Lege

pentru aprobarea strategiei de dezvoltare teritoriald a Roméaniei

Senatul adopta prezentul proiect de lege

CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

Art.1.- Se aproba Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaéniei, prevazuta in
anexa.

Art.2.- In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmitoarea
semnificatie:

a) evaluarea impactului teritorial - proces desfagurat cu scopul
identificdrii, descrierii si stabilirii, in functie de fiecare caz §i In conformitate cu
legislatia In vigoare, a efectelor directe si indirecte, sinergice, cumulative, principale
si secundare ale unui proiect asupra teritoriului;

b) metodologie de calcul §i aplicare a indexului de dezvoltare
teritoriald - instrument prin care se urmdreste evolutia fenomenelor la nivelul
teritoriului prin raportare la urmaitoarele dimensiuni: competitivitatea teritoriala,
coeziune teritoriala, dezvoltare durabila.
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Art.3.- (1) Strategia de dezvoltare teritoriald este documentul programatic pe
termen lung prin care sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriald a
Roméniei si reprezintd documentul care std la baza elabordrii si implementarii
documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanismului, fundamentand
documentele strategice si operationale elaborate la nivel national, judetean si local, cu
relevanta si impact national.

(2) In vederea asiguririi dezvoltirii teritoriale echilibrate, coerente si
durabile a teritoriului national, autorititile administratiei publice locale isi
armonizeazd deciziile de utilizare a teritoriului administrativ, In temeiul principiilor
descentralizirii, autonomiei locale si deconcentrérii serviciilor publice.

Artd.- (1) Strategia ~de dezvoltare teritoriald a Romaniei are ca scop
promovarea coeziunii §i competitivitatii teritoriale, dezvoltarea durabild si accesul
comunitatilor la oportunititi de dezvoltare, in conformitate cu valorile fundamentale
ale drepturilor omului si politicilor Uniunii Europene.

(2) Strategia de dezvoltare teritoriald a Roméniei se implementeaza cu
respectarea principiilor descentralizdrii i autonomiei locale, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare.

Art.S.- Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei cuprinde prevederi cu
caracter director, obligatorii pentru strategiile, politicile si programele care au
dimensiune teritoriald si pentru documentatiile de amenajarea teritoriului si urbanism.

Art.6.- (1) In scopul cresterii coeziunii si competitivitatii teritoriului national,
Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei se implementeazd cu respectarea
urmatoarelor principii strategice:

a) principiul concentrérii - acordarea unei atentii deosebite:

i) zonelor care concentreazd o mare masad economicd si de
capital uman prin dezvoltarea infrastructurilor administrative, logistice, economice
si de transporturi capabile sd gestioneze eficient zonele de intensd crestere economica;

i1)zonele aflate in declin economic si social prin dezvoltarea
infrastructurii necesare asigurdarii accesului populatiei la servicii si dotari;

iii) zone cu specificititi geografice si economice - zonele de
deltd, zonele de coastd, zonele montane, zonele agricole, prin dezvoltarea
infrastructurii necesare exploatarii durabile a potentialului natural;



b) principiul conectarii - acordarea unei atentii deosebite politicilor
investitionale de interconectare a teritoriului la pietele economice internationale prin
crearea unei infrastructuri de transporturi capabile sd gestioneze eficient fluxurile de
oameni si marfuri;

c) principiul cooperdrii - sprijinirea cooperdrii la nivelul
administratiel publice In scopul asigurdrii unei planificéri eficiente si implementarii
unor proiecte strategice cu relevanta la scard metropolitand, regionala sau nationala;

d) principiul coordonarii - asigurarea coordondrii §i coreldrii Intre
strategiile, politicile si programele in profil teritorial in scopul armonizérii
obiectivelor de dezvoltare specifice diferitelor domenii sectoriale si niveluri
teritoriale;

e) principiul securititii - integrarea legislatiei si programelor
nationale In domeniul pregatirii pentru apérare a teritoriului §i economiei nationale,
precum si a planurilor pentru cresterea rezilientei la intreg spectrul de amenintari,
inclusiv hibride;

f) principiul solidaritatii teritoriale - sprijinirea zonelor
defavorizate sau a zonelor aflate in declin economic si social pentru limitarea
disparitatilor inter si intra-regionale.

(2) In elaborarea strategiilor, programelor si politicilor in profil
teritorial, autoritifile administratiei publice centrale si autorititile administratiei
publice locale urmdresc integrarea principiilor prevadzute la alin.(1), contribuind la
implementarea unei viziuni strategice de dezvoltare a Intregului teritoriu national.

CAPITOLUL II
Cadrul institutional

Art.7.- Ministerl_il Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene este organul de specialitate al administratiei publice centrale, cu rol in
coordonarea procesului de implementare, monitorizare si actualizare a Strategiei de
dezvoltare teritoriald a Romaniei.

Art8.- In scopul coordonirii §i monitorizarii procesului de implementare a
Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaéniei, Ministerul Dezvoltdrii Regionale
Administratiei Publice si Fondurilor Europene indeplineste urmatoarele atributii:
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a) elaboreazd, o datd la trei ani, raportul periodic privind
implementarea Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaéniei, in vederea prezentarii
in fata Parlamentului. Raportul se va realiza pe baza analizelor anuale privind starea
teritoriului, a analizei privind implementarea Strategiei de dezvoltare teritoriald a
Romaniei si a analizelor privind evaluarea impactului teritorial al implementarii
strategiilor, programelor si politicilor in profil teritorial implementate de catre
autoritdtile administratiei publice centrale;

b) gestioneazi bazele de date teritoriale aferente sistemului national de
observare a dinamicii teritoriale si indexului de dezvoltare teritoriala;

c) elaboreazd Planul de implementare al Strategiei de dezvoltare
teritoriald a Romaniei In cooperare cu institutiille administratiei publice centrale cu
atributii In domeniile vizate de Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaéniei si
monitorizeaza implementarea acesteia,

d) informeazi si indruma autoritatile administratiei publice centrale si
locale cu privire la obligatiile specifice ce decurg din Strategia de dezvoltare
teritoriala a Romaniei;

e) actualizeaza indexul de dezvoltare teritoriala.

Art9.- (1) In vederea corelirii cu prevederile Strategiei de dezvoltare
teritoriald a Roméniei, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene elaboreaza rapoarte privind evaluarea impactului teritorial al
strategiilor, programelor si politicilor in profil teritorial elaborate de catre autorititile
administratiei publice centrale.

(2) Rapoartele privind evaluarea impactului teritorial prevazute la
alin.(1) se elaboreaza de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene anterior demararii procedurii de transparentd
decizionald in administratia publica pentru respectivele strategii, programe si politici
in baza documentatiei transmise de citre institutia initiatoare.

Art.10.- (1) Evaluarea impactului teritorial al strategiilor, programelor si
politicilor in profil teritorial s¢ realizeazd pe baza metodologiei de calcul si aplicare a
indexului de dezvoltare teritoriald si pe baza datelor si analizelor furnizate prin
intermediul sistemului informational integrat denumit Observatorul teritorial.



(2) Evaluarea impactului teritorial al strategiilor, programelor -si
politicilor in profil teritorial se realizeazd de citre Ministerul Dezvoltérii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in conformitate cu procedura de
evaluare a impactului teritorial al strategiilor, programelor si politicilor in profil
teritorial elaborate de cétre autoritatile administratiei publice centrale.

Art.11.- In cadrul Ministerului Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene se constituie o unitate de monitorizare si evaluare, cu atributii
specifice privind observarea teritoriului §i implementarea Strategiei de dezvoltare
teritoriald a Romaéniei.

CAPITOLUL III
Dispozitii tranzitorii si finale

Art.12.- (1) In termen de 12 luni de la data intrarii In vigoare a prezentei legi,
Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene va
elabora si supune spre aprobare Guvernului, proiectul de lege privind dezvoltarea
7onelor metropohtane

(2) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene va
elabora si supune spre adoptare Guvernului, proiectele de hotdrdre a Guvernului
privind adoptarea metodologiei de identificare si evaluare a peisajelor, metodologiei
de identificare a asezarllor 1nformale si metodologia de calcul si aplicare a indexului
de dezvoltare teritoriala. ‘

Art.13.-In termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Dezvoltérii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene va
elabora si supune spre adoptare Guvernului, proiectul de hotirdre a Guvernului
privind procedura de evaluare a impactului teritorial al strategiilor, programelor si
politicilor in profil teritorial elaborate de catre autorltatlle administratiei publice
centrale.

Art.14.- (1) Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene va elabora, la intervale de 3 ani, incepind cu data intririi in
vigoare a prezentei legi, Raportul periodic privind 1mplementarea Strategiei de
dezvoltare terltorlala a Romanrel. ‘
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(2) In termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene va
elabora si supune spre adoptare Guvernului proiectul de hotarare a Guvernului privind
Planul de implementare al Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei. Planul de
implementare al Strategiei de dezvoltare teritoriald a Roméniei se actualizeaza la
intervale de 3 ani, pe baza concluziilor raportului periodic privind implementarea
Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei.

Art.15.- Anexa face parte integranta din prezenta lege.



MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE,
ADMINISTRATIEI PUBLICE §I
FONDURILOR EUROPENE

Anexanr. 1

STRATEGIA DE DEZVOLTARE
TERITORIALA A ROMANIEI

Romania policentrica 2035

Coeziune si competitivitate teritoriala, dezvoltare si
sanse egale pentru oameni
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Abrevieri si acronime

ANCPI
ADI
BERD
BNR
CDI
DLRC
FC
FEADR
FEDER
FESI
FMI
FRDS
FSE

GAL
GES

GR

HCL

HG

IDT
IDUL

ITI
JASPERS
LAU
MDRAPFE
Europene
INS
NEET

Agentia National3 de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara

Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
Banca Nationala a Romaniei

Cercetare, Dezvoltare si Inovare

Dezvoltare locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii
Fondul European de Coeziune

Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala
Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fonduri Europene Structurale si de Investitii

Fondul Monetar International

Fondul Romén de Dezvoltare Sociala

Fondul Social European

Grup de Actiune Locala

Gaze cu efect de sera

Guvernul Romaniei

Hotarare a Consiliului Local

Hotdrare de Guvern

Indice de dezvoltare teritoriala

Indicele Dezvoltarii Umane Locale

Investitii Teritoriale Integrate

Asistenta Comuna Pentru Sustinerea Proiectelor in Regiunile Europene
Local administrative unit

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor

Institutul National de Statistica
Tineri (15 — 34 ani) care nu sunt nici angajati, nici nu isi continud educatia

sau formarea (neither in employment nor in education and training)

nZEB
OECD
oG
oT
ONG
0ouG
PAPI
PATZ
PIB
PNDL
PNDR
PNUD
POAT
POCA
POCU

Cladiri cu consum de energie aproape zero
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
Ordonanta de Guvern

Observatorul teritorial

Organizatie non-guvernamentala

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Punct de acces pubiic la informatie

Plan de amenajare a teritoriului zonal

Produs Intern Brut

Programul National de Dezvoltare Locala

Planul National de Dezvoltare Rurala

Programul Natiunilor Unite Pentru Dezvoltare
Programul Operational Asistenta Tehnica
Programul Operational Capacitate Administrativa
Programul Operational Capital Uman
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POPAM
POR
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PPP
PTS
PUG
PUZ
RON
SCAP
SDTR
SUA
SUERD
TIC
TEN-T
TVA
UAT
UAIC
UE
UK
VAN
VG
VMG

Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
Programul Operational Regional

Programul Operational Sectorial

Parteneriat Public-Privat

Parasire timpurie a scolii

Plan Urbanistic General

Plan Urbanistic Zonal

Leu romanesc

Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice
Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei
Statele Unite ale Americii

Strategiei UE pentru regiunea Dunarii

Tehnologia informatiei si comunicatiilor

Reteaua trans-europeand de transport (Trans-European Transport Networks)
Taxa pe valoarea adaugata

Unitate administrativ-teritoriala

Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi
Uniunea Europeana

Regatul Unit

Valoarea actuald neta

Venitul gospodariei

Venitul minim garantat
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PREAMBUL

Romania se afld pe o traiectorie de crestere economicd pozitivd. Aceastd realitate si dinamicd
economici se datoreazd unui cumul de factori macroeconomici, dar si potentialului teritoriului
national de a genera crestere. In pofida acestei relansdri economice, Romania ocupa ncd o pozitie
fragild in randul economiilor competitive. Aceste diferente in dezvoltare se manifesta atat in plan
extern prin raportare la statele Uniunii Europene, dar si in plan intern, intre diferitele zone de la
nivelul teritoriului national.

Romania manifestd incd o capacitate scizutd de retentie a populatiei, fapt relevat de cifrele relativ
crescute legate de mobilitate. La aceasta se adaugd declinul demografic accentuat fapt ce prezinta
implicatii deosebite in ceea ce priveste dezvoltarea tdrii noastre.

Aceste doud componente importante ale dezvoltérii (economia si populatia) evidentiaza traiectorii
de dezvoltare ce pot fi influentate prin formularea unor politici teritoriale care sa raspunda nevoilor
actuale de dezvoltare.

Fie cd este vorba despre politicile sectoriale de mediu, transport, agriculturd, educatie, sdndtate sau
alte domenii, deciziile de politicd publica produc efecte la nivel teritoriului si implicit asupra vietilor
oamenilor. Pentru ca efectele sd devind convergente este necesar ca deciziile publice s3 ia in
considerare teritoriul transformand particularitdtile locale sau regionale in politici integrate
teritorial. Teritoriul genereazad imaginea globala care poate contribui semnificativ la fundamentarea
deciziilor de politica publica.

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei, denumitd in continuare SDTR, este documentul care
std la baza intregului sistem de planificare spatialda (amenajarea teritoriului si urbanism) la nivel
national fundamentand documentele strategice de nivel regional, judetean si local {strategii de
dezvoltare teritoriala, planuri de amenajarea teritoriului, planuri de dezvoltare regionald) si
documentatiile operationale (planuri de urbanism), precum si celelalte strategii de dezvoltare de la
nivel national cu relevanta si impact teritorial.

SDTR este un instrument care poate contribui semnificativ la asigurarea bunei guvernante sprijinind
realizarea unui proces de deciziei publicd bine fundamentat, mult mai riguros si mult mai predictibil
fatda de oameni.

Plecand de la realitatile teritoriale, SDTR reprezinta exercitiul de planificare a dezvoltarii teritoriului
national, pentru orizontul de timp 2035, furnizand raspunsuri la urmatoarele intrebari cheie:
. Care sunt masurile si proiectele care contribuie la cresterea capacitatii teritoriului
national de a genera crestre economica si implicit de a mentine si atrage o fortd de
munca inovativa?

° Care sunt zonele de la nivelul teritoriului care necesita interventii specifice pentru
valorificarea sau protectia capitalului natural si construit?
. Cum poate fi asigurat echilibrul intre politicile economice, de mediu si culturale in

vederea planificdrii coerente a procesului de dezvoltare, precum si de a conserva
identitatea teritoriului national?
° Cum trebuie ,echipat” teritoriul national pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare?

Raspunsurile la aceste intrebari incadreazd procesul de planificare strategica a teritoriului national
si fixeaza cadrul de operationalizare a SDTR.
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+0.  SDTR structureazi demersul de planificare in jurul a doud perspective principale:

° Perspectiva investitionald — se traduce printr-un ansamblu de masuri teritoriale si
proiecte strategice care configureaza teritoriul national in raport cu traiectoria
economicd, demografici si de planificare a resurselor si care are drept scop cresterea
capacititii zonelor de a genera performantd economicd si crestere demografica
pozitiva;

. Perspectiva de directionare — se traduce intr-un set de principii si mdsuri teritoriale
care au drept scop fixarea cadrului si masurilor de protectie a spatiului natural si
construit in raport cu sistemul de planuri si documentatii de amenajarea teritoriului si
urbanism.

#0. Avand la bazd perspectivele enuntate, care configureaza rolul strategiei in raport cu politicile
sectoriale si sistemul de planificare teritoriald, masurile si proiectele identificate prin procesul de
planificare sunt incadrate in doua paliere operationale, respectiv:

. mésuri teritoriale si proiecte adresate unor provocdri manifestate la intreg teritoriu
national si prin a cdror implementare se urmaregte atingerea unui impact la scard
nationald;

. madsuri teritoriale si proiecte adresate unor provocari manifestate la nivelul unor zone

specifice de la nivelul teritoriului (spre exemplu zone urbane, zone rurale, zone
montane, zone transfrontaliere, zona costierd) prin a caror implementare se urmareste
obtinerea unui impact semnificativ la nivelul teritoriilor

#11.  SDTR furnizeazd un model complet de dezvoltare a teritoriului national, in succesiunea: analizg -
diagnostic - viziune - scenarii — obiective strategice — obiective specifice - mdsuri nationale - actiuni -
proiecte prioritare - mdsuri teritoriale integrate, model bazat pe asumarea coeziunii teritoriale.

#12.  Obiectivele generale privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul 2035 stabilite in
cadrul strategiei sunt:

. Asigurarea unei integrdri functionale a teritoriului national in spatiul european prin
sprijinirea interconectarii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband;

. Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitard si a serviciilor
publice in vederea asigurdrii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si
incluzive;

. Dezvoltarea unei retele de localitdti competitive si coezive prin sprijinirea specializarii
teritoriale si formarea zonelor urbane functionale;

° Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate
teritoriala;

e . Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritorial3.

#13.  SDTR reprezintd viziunea asumatd a Guvernului si Parlamentului Romaniei privind dezvoltarea
teritoriului national pentru orizontul de timp 2035: Romania in 2035 este o tard cu un teritoriu
functional, administrat eficient, care asigura conditii atractive de viat si locuire pentru cetitenii
sai i are un rol important in dezvoltarea zonei de sud-est a Europei.
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CAPITOLUL | - CADRUL PROCESULUI DE ELABORARE A
STRATEGIEI

1.1 Necesitatea si scopul SDTR

n conformitate cu Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile
si completérile ulterioare, activitatile principale de amenajare a teritoriului si de urbanism constau
in transpunerea la nivelul intregului teritoriu national a strategiilor, politicilor si programelor de
dezvoltare durabili in profil teritorial, precum si urmarirea aplicarii acestora in conformitate cu
documentatiile de specialitate legal aprobate.

Strategiile, politicile 5i programele de dezvoltare durabila in profil teritorial, mentionate anterior,
se fundamenteaza pe SDTR.

SDTR este documentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite liniile directoare de
dezvoltare teritoriala a Romadniei, bazat pe un concept strategic, precum si directiile de
implementare pentru o perioadd de timp pentru orizontul de timp 2035, la scara regionala,
interregionald, nationald, cu integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si
transnational in conformitate cu prevederile art. 14 alin (3} din Legea nr. 350/2001, cu modificarile
si completarile ulterioare.

SDTR este elaboratd de catre Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, denumit in continuare MDRAPFE, sub coordonarea Prim-Ministrului si este avizata de
catre Consiliul de planificare strategicd prevdzut de Hotdrarea Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente si este aprobatd prin fege, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in elaborarea SDTR, au fost urmarite principiile strategice privind:

. racordarea teritoriului national la reteaua europeana si intercontinentald a polilor de
dezvoltare si a coridoarelor de transport;

° dezvoltarea retelei de localitati si structurarea zonelor functionale urbane;

. promovarea solidaritdtii urban-rural si dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de
teritorii;

* consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi interregionale;

° protejarea, promovarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Programul de guvernare 2017 — 2020 prevede la Sectiunea 1, Viziunea, faptul cd obiectivele
generale privind politicile de dezvoltare regionale sunt conforme cu Strategia privind dezvoltarea
teritoriului national pentru orizontul 2035. Pilonul fundamental al viziunii noastre va fi abordarea
de tip policentric, bazat pe dezvoltarea polilor de crestere economica si cresterea conectivitatii
acestora cu zonele de dezvoltare si cu teritoriile europene. Interconectarea eficientd a retelelor
energetice, de transporturi si broadband, dezvoltarea infrastructurii si a unei retele de localitati
competitive si coezive prin sprijinirea specializarii teritoriale si formarea zonelor urbane functionale
sunt considerati pilonii fundamentali de aplicat.

Prin intermediul SDTR, Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, denumit in continuare MDRAPFE poate contribui semnificativ la realizarea viziunii
strategice a Guvernului Romaniei privind dezvoltarea Romdniei pe termen lung si la respectarea
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angajamentelor din Programul de Guvernare.SDTR stabileste cadrul strategic de dezvoltare a
teritoriului Romaniei pentru orizontul de timp 2035 necesar pentru sprijinirea si directionarea
procesului de dezvoltare teritoriald la nivel national, cu scopul valorificarii oportunitatilor si a
nivelului de dezvoltare al fiecdrui teritoriu.

in conformitate cu art. 3 pct. | lit. a) din Hotdrarea Guvernului nr. 15/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
exercitd in domeniile sale de activitate, functia de planificare strategica. Totodatd, conform art. 5
pct. 2, MDRAPFE elaboreazi strategii, politici, programe si planuri pentru domeniile sale de
activitate. Tn acest sens, SDTR reprezinti unul dintre cele mai importante demersuri ale ministerului
pentru realizarea functiei de planificare strategica.

Directiile de implementare ale strategiei se detaliazd prin mdsuri si actiuni stabilite pentru o
perioada de peste 20 de ani de la data aprobarii strategiei. in termen de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a legii de aprobare a SDTR, MDRAPFE elaboreazd si supune spre adoptare Guvernului
proiectul de Hotdrire a Guvernului privind Planul de implementare al SDTR. Planul de
implementare al SDTR are in vedere principiul transparentei si al consultarii institutiilor relevante
pentru implementare strategiei. Planul de implementare se actualizeaza la intervale de 3 ani, pe
baza concluziilor raportului periodic privind implementarea SDTR.

1.2 Metodologia de elaborare a SDTR

Procesul de elaborare a strategiei fost initiat in anul 2012 prin aprobarea de cdtre Guvernul
Romaniei a ,Planului de actiune pentru elaborarea SDTR”, document prin care a fost stabilit cadrul
institutional necesar desfasurdrii acestui demers amplu de planificare strategica teritoriald la scard
nationala.

in perioada 2012 — 2014 a fost derulat un amplu demers institutional si de cercetare pentru
fundamentarea si elaborarea SDTR, care s-a bazat pe expertizd nationald si internationald
consistentd contractatd in cadrul proiectului “Dezvoitarea de instrumente si modele de planificare
strategicd teritorialG pentru sprijinirea viitoarei perioade de programare post 2013” finantat prin
Programul Operational Asistenta Tehnicad 2007 — 2013.

Totodatd, in procesul de fundamentare a strategiei au fost valorificate rapoartele de consultantd
elaborate de cdtre Banca Mondiald in cadrul urmatoarelor proiecte finantate prin Programul
Operational Asistenta Tehnica 2007 —~ 2013:

= Proiect “Consolidarea capacitdtii de planficare spatiald, preconditie pentru dezvoltarea
urband” finantat prin Programul Operational Asistentd Tehnicd 2007 - 2013: Raportul
Orase competitive — Remodelarea geografiei economice a Romdaniei si Raportul
Consolidarea capacitatii de planificare spatiald — Preconditie pentru dezvoltarea urbani
sustenabila.

* Proiect ,Coordonarea si selectia eficientd si transparentd a proiectelor de infrastructurd
finantate din instrumente structurale si de la bugetul de stat pentru perioada 2014 - 2020”:
Raportul privind criterii de prioritizare a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii locale.

Participarea tuturor actorilor relevanti la procesul de consultare privind SDTR precum si
colaborarea interinstitutionald strdnsd au avut o importantd semnificativd pentru finalizarea SDTR si
pentru asigurarea unui proces de realizare a deciziilor publice privind dezvoltarea teritoriului
national bine fundamentat, transparent, mult mai riguros si mult mai predictibil.

Prealabil elabordrii propriu-zise a componentelor de suport ale strategiei (studii, rapoarte,
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prognoze), s-a desfasurat in perioada 2012 - 2013 o consultare interinstitutionald, cu reprezentanti
ai ministerelor de linie si ai mediului academic si profesional pentru identificarea directiilor de
actiune si a elementelor cheie ale strategiei. Aceasta cosultare a avut loc in cadrul Grupului de lucru
interinstitutional pentru sprijinirea activitétilor realizate in cadrul procesului de elaborare a SDTR
constituit prin Ordinul nr. 2552/2012 precum si in cadrul Comitetului Consultativ privind Coeziunea
Teritoriald organizat pentru fundamentarea dimensiunii teritoriale a Acordului de Parteneriat 2014
~ 2020. in perioada 6 — 12 martie 2015 a fost derulat un proces de consultare scrisd, proiectul
strategiei fiind transmis spre consultare ctre 233 de institutii relevante, principalele categorii de
institutii fiind prezentate mai jos:

- ministere si autorititi publice centrale aflate in subordinea/autoritatea/coordonarea

ministerefor;

- structuri asociative ale autoritatilor publice locale;

- institutii ale prefectului;

- consilii judetene;

- consilii locale;

- agentii de dezvoltare regionala;

- autoritdti de management;

- birouri de cooperare transfrontaliera;

- mediul academic si de cercetare — in principal universitati si institute de cercetare;

- organizatii neguvernamentale;

- camere de comert si industrie.

in total 53 de institutii au rispuns solicitdrii Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei
Publice, dintre acestea 39 au transmis propuneri care au fost analizate, majoritatea dintre acestea
fiind preluate in versiunea finald a proiectului strategiei.

Procedura de evaluare strategicd de mediu cu privire la SDTR a fost demaratd in 2014 prin
notificarea transmisd de cdtre Ministerul Mediului si a continuat in perioada 3.11.2014 -
27.01.2016 cu participarea si implicarea repezentantilor desemnati in cadrul Grupului de fucru
interinstitutional constituit pentru sprijinirea elaborarii SDTR — Raport de mediu. Ca rezultat al
acestui proces derulat in cadrul a sase reuniuni ale grupului de lucru, SDTR si Raportul de mediu au
fost modificate cu integrarea observatiilor formulate in cadrul consultdrilor si reuniunilor grupufui
de lucru. Procedura de evaluare strategica de mediu a fost finalizata prin emiterea avizului de
mediu nr. 36/29.06.2016.

Consultarea factorilor relevanti a fost realizatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata http://www.mdrap.ro/lege-
strategie-dezvoltare-teritoriala si a prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analiza teritoriului national si a dinamicilor care 1l caracterizeazd a avut la bazd un demers
metodologic complex utilizand metode de cercetare si analizd adaptate problematicilor relevante
pentru fundamentarea SDTR.

Procesul de fundamentare a fost abordat pe trei paliere de analizi, astfel:

° analiza teritoriului national in context european (a evidentiat provocarile teritoriului
national prin raportare la dinamicile la nivel european);

. analiza teritoriald fa scara intregului teritoriu national. Pentru a asigura coerenta
demersului de cercetare teritoriald si implicit a procesului de planificare, elementele
de analizd au fost grupate in raport cu trei categorii de sisteme cu relevantd in
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planificarea teritoriala:
sistemul teritorial conectiv — cuprinde totalitatea infrastructurilor conective ale

teritoriului national (transport, energie, broadband);

- sistemul teritorial al asezarilor umane - cuprinde domeniile teritoriale legate in
mod direct de concentrarea activititilor umane, in mod specific totalitatea
localitatilor din Romania si echiparea acestora (analiza retelei de localitati din
Romania);

- sistemul teritorial al componentelor naturale - cuprinde domeniile teritoriale
legate in mod direct de elemente non-umane, in mod specific: relief si retea
hidrografici, resurse naturale (sol si subsol), biodiversitate (patrimoniu natural,
arii protejate).

Analiza teritoriului la scard nationald s-a realizat prin prisma variabilelor de potential
care contribuie la dezvoltarea teritoriului, precum si a vectorilor de constrangere a
procesului de dezvoltare.

. analiza teritoriald prin concentrarea pe anumite zone de la nivelul teritoriului: zone
urbane, zone rurale, zone montane, zone transfrontaliere, zona costiera.

Aceastd abordare a procesului de fundamentare a SDTR a permis identificarea unor madsuri
teritoriale care si rdspundd atat nevoilor intregului teritoriu national, cat si provocarilor de la
nivelul unor zone specifice.

Demersul de fundamentare a SDTR s-a concretizat intr-un pachet de 25 de studii de fundamentare
care au explorat o serie de problematici relevante pentru procesul de planificare strategica
teritoriala.

Studiile au fost incadrate in 7 domenii tematice, respectiv:

. structuri demografice si evolutie sociala (3 studii);

. dezvoltare economica (sectoare economice) (5 studii);

. protectia mediului si valorificarea resurselor naturale (4 studii);
. comunicatii §i infrastructura de transport (2 studii);

° reteaua de localitati (5 studii);

. cultura si patrimoniu (2 studii);

. zonele transfrontaliere (1 studiu);

3 zonele cu specific geografic (1 studiu);

. administratie publica si planificare (2 studii).

Procesul de fundamentare a SDTR a fost sustinut de o echipd complexa de peste 30 de experti
sectoriali (sociologi, economisti, arhitecti, urbanisti, ingineri, statisticieni, etc.), coordonati de 3
consultanti principali care au colaborat strans cu echipa de specialisti din cadrul ministerului. Pe
baza analizei consistente a teritoriului national a fost formulat diagnosticul privind dezvoltarea
teritoriului la nivel national. Din elementele de analizd si diagnostic au decurs viziunea pentru
orizontul de timp 2035si scenariul de dezvoltare teritoriald si obiectivele generale si specifice de
dezvoltare a teritoriului national, precum si pachete de masuri teritoriale, actiuni si proiecte pentru
diferite tipuri de zone.

In vederea definitivdrii proiectului strategiei au fost organizate mai multe intalniri si consultdri cu
actorii relevanti atat in cadrul Grupului de lucru interinstitutional, mentionat anterior, a Comisiei
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Nationale de Dezvoltare Teritoriald precum si in cadrul unor evenimente organizate. Ministerul a
initiat elaborarea SDTR cu scopul de a crea un instrument strategic de planificare teritoriald la nivel
national pentru sprijinirea si directionarea procesului de dezvoltare teritoriald la nivel national, cu
scopul valorificirii oportunitatilor si a nivelului de dezvoltare al fiecarui teritoriu, tindnd cont de
prevederile principalelor documentele strategice europene si nationale si in special de:

. obiectivele Strategiei Europa 2020;
. priorititile Agendei Teritoriale revizuite UE 2020;
. Programul de guvernare;

. Acordul de parteneriat 2014 — 2020;

. obiectivele strategiilor politicilor sectoriale din Romania.
Acest proces de planificare strategica integreaza urmdatoarele trei perspective:
) perspectiva nationald - SDTR este un document la scard nationald care ofera un cadru
national de gestiune a proceselor de dezvoltare;
. perspectiva teritoriald - SDTR este un document de planificare teritoriald care
abordeazd o serie de problematici de politica publicd sectoriale la nivel teritorial;
. perspectiva strategicd - SDTR este un document strategic care furnizeaza o viziune si

scenariul optim privind dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp 2035.

Caracterul integrator al SDTR este reflectat prin accentul pus pe teritoriul national prin necesitatea
incadrarii in teritoriu a intereselor nationale integrate, pe termen lung.

Corelarea cu proiectele de dezvoltare ale unor zone si implicit ale unor comunitati este primordiald
in cadrul SDTR datorita faptului ca aceasta poate influenta la nivel teritorial viitorul acestora, prin
generarea unor politici integrate. Aceasta corelare se realizeaza prin consultari si colaborare cu
autoritatile administrative publice locale in cursul procesului de implementare.

Procesul de elaborare a SDTR a fost structurat pe doua niveluri, astfel:

Nivelul tehnic - demersul de fundamentare si natura studiilor teritoriale au determinat un proces de
planificare strategica teritoriald cu caracter tehnico-stiintific. Nivelul tehnic a vizat:

. evaluarea starii teritoriului national in 2014;
. viziunea asupra teritoriufui national in 2035;
. modalitatile practice de realizare a viziunii la nivelul teritoriului national.

Nivelul politic — SDTR implicd de asemenea si o dimensiune politica, prin rezultatul unui efort de
concertare si evaluare, mai ales in etapele ce privesc formularea de obiective strategice. Dup3
aprobarea prin lege de catre Parlamentul Romaéniei, Guvernul are obligatia si garanteze
transpunerea SDTR in politici si programe de dezvoltare teritoriald. Nivelul politic cuprinde:

. asumarea viziunii asupra teritoriului national in 2035;

. prioritizarea masurilor de implementare in functie de programele de guvernare.

SDTR contine doua categorii de prevederi, respectiv:

. Prevederi strategice care orienteazd procesul de dezvoltare si furnizeazd reperele
strategice de dezvoltare ale teritoriului national pentru orizontul de timp 2035.
Prevederile strategice sunt urmatoarele: viziune strategic3, 5 obiective generale, 18
obiective specifice si 10 linii directoare de planificare.

Liniile directoare de planificare influenteaza direct procesul de planificare teritoriald,
la confluenta nivelelor strategic si operational, aliniind obiectivele, politicile si
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programele cu prioritati aplicate la nivel teritorial. Liniile directoare de planificare sunt
elemente obligatorii care vor fi preluate fird modificari in toate documentatiile de
planificare spatiald (strategice si operationale) la nivel national. Liniile directoare de
planificare sunt independente de orice alt element al SDTR si se aplicd indiferent de
structura si obiectivele acesteia, fiind echivalentul unui cadru minimal de planificare
teritoriald si urbana.

. Prevederi operationale prin intermediul cdrora sunt operationalizate prevederile
strategice. Aceste au rolul de a ardta modul prin care pot fi realizate viziunea de
dezvoltare i obiectivele SDTR. Astfel, prevederile operationale reprezinta
Linstrumente operationale” de realizare a prevederilor strategice ale SDTR, ele fiind
reprezentate la nivel national si zonal.

Prevederile palierului operational de la nivelul SDTR sunt urméatoarele:

- Masuri teritoriale la nivel national (in numar de 16) - aceste masuri teritoriale
tintesc intreg teritoriul national sau anumite teritorii cu specific geografic si
corespund celor 3 categorii de sisteme teritoriale analizate, respectiv: sistemul
teritorial conectiv; sistemul teritorial al asezdrilor umane; sistemul teritorial al
componentelor naturale.

- Masuri teritoriale integrate la nivel zonal — acestea tintesc anumite zone de la
nivelul teritoriului, precum: zone urbane, zone rurale, zone transfrontaliere, zona
costiera, zone montane si zone in declin demografic sau economic. Masurile
teritoriale integrate la nivel zonal se declind in tipuri de actiuni si exemple de
proiecte strategice in urmatoarea succesiune ierarhicd: actiuni — aceste prevederi
operationale reprezintd, dupd caz, un proiect generic (spre exemplu renovarea
centrelor istorice) si exemple de proiecte — reprezintd expresia teritoriald a
actiunilor, acestea fiind localizate teritorial la nivel de unitate administrativa.
Exemplele de proiecte nu sunt evidentiate la nivel de perimetru, solutiile tehnice
finale si amplasamentul lor urmand a fi stabilite prin planurile urbanistice si
evaluate in conformitate cu legislatia specifici de mediu.

1.3 Dimensiunea teritoriala a dezvoltarii la nivel european —
principale repere
Carta europeana a Amenaijarii Teritoriului - Carta de la Torremolinos (1983)

Documentul aprobat in cadrul Consiliului Europei stabileste principiile agreate la nivel european cu
privire la activitatea de amenajare a teritoriului, continand prevederi specifice pentru:

. zonele rurale, cu agricultura ca functiune de baza, au un rol important. Este esentiald
crearea unor conditii de viatd acceptabile in mediul rural, in privinta tuturor aspectelor
economice, sociale, culturale si ecologice precum si a infrastructurilor si dotérilor,
facand diferenta intre regiunile rurale sub-dezvoltate si periferice si cele aflate in
vecinatatea marilor conurbatii.

. zonele urbane contribuie la dezvoltarea Europei si prezinta de obicei probleme de
controlare a cregterii. O structurd urband echilibratd necesitd impiementarea
sistematica a planurilor de folosintd a terenurilor si aplicarea liniilor directoare pentru
dezvoltarea activitdtilor economice in beneficiul conditiilor de viatd ale orasenilor.
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. zonele de frontierd, mai mult decat altele, necesitd o politici de coordonare intre
state. Scopul acestei politici este de a deschide frontierele si de a institui cooperarea si
consultirile transfrontaliere si folosirea comuni a dotérilor de infrastructura.

° zonele montane: avand in vedere importanta acestor zone, datoratd functiunilor
ecologice, economice, sociale, culturale si agricole pe care le indeplinesc si a valorii lor
ca depozite de resurse naturale si.de numeroasele constrangeri la care sunt supuse in
aceste domenii de activitate, politica de gestionare a amenajarii trebuie sd acorde o
importanta deosebitd si adecvatd conservarii si dezvoltarii regiunilor montane.

° regiunile cu deficiente de structurd in care conditiile de viatd si muncd au progresat
putin, mai ales din motive istorice, sau care au rdmas in urma datoritd schimbarilor
bazei lor economice, necesitd o asistentd speciald pentru stergerea diferentelor care
existd intre conditiile de viatd si munca din diferite state.

. regiunile in declin: este necesar sd se dezvolte politici specifice in favoarea regiunilor in
care activitatea economici a fost puternic incetinitd de restructurarea industrialad si de
imbétranirea infrastructurii si a echipamentului industrial, care este in cele mai multe
cazuri mono-structurat.

. zonele de coasta si insulele: dezvoltarea turismului de masa si a transportului in Europa
si industrializarea zonelor de coast3, a insulelor si a marii necesita politici specifice care
sd asigure acestor regiuni o dezvoltare echilibratd si o urbanizare coordonatd, avand in
vedere cerintele de conservare a mediului si caracteristicile regionale.

Perspectiva dezvoltarii spatiale a Europei - ESDP (1999)

Documentul stabileste pentru prima data un cadru pentru a asigura o dezvoltare teritoriala durabila
si echilibrata a teritoriului european, bazat pe acceptarea necesitatii unei viziuni pan europene
asupra viitorului Europei.

Din acest proces a rezultat o prima versiune a Perspectivei de dezvoltare teritoriald a Europei
(European Spatial Development Perspective - ESDP), propusa si discutatd la Noordwijk in 1997. Acel
proiect a fost considerat prea ambitios in afirmatiile si ilustrarile privind viitorul Europei. Ulterior,
ESDP a fost aprobatd in 1999 la Potsdam si a constituit o primd incercare de identificare a
consensului asupra directiei cdtre care sd se indrepte Europa. Dezvoltarea spatiald echilibratd
costituie motivul central al acestui document. In document se precizeazi faptul ci teritoriul
constituie una dintre dimensiunile politicii europene, in conditiile in care existenta disparitatilor in
privinta dezvoltarilor spatiale constituie una dintre caracteristicile Europei. Din punct de vedere al
obiectivelor, dezvoltarea echilibratad si durabild a spatiului pleaca de la cei trei piloni ai dezvoltirii
durabile: societatea, economia, mediul.

Principiile directoare pentru o dezvoltare teritoriald durabild a continentului european (2000)

Prin acest document sunt adoptate cele 10 principii ale dezvoltirii teritoriale durabile a
continentului european:

. promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltdri socio-economice si de
imbunatatire a competitivitatii;

. promovarea si fincurajarea dezvoltdrii generate de functiunile urbane si de
imbundtatirea relatiilor dintre orase si sate;

. promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate;

. facilitarea accesului la informatie si cunoastere;

. reducerea degradarii mediului;

. valorificarea si protectia resurselor si patrimoniului natural;
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valorificarea patrimoniului natural ca factor de dezvoltare;
dezvoltarea resurselor energetice in mentinerea securitatii;
promovarea unui turism de calitate si durabil;

limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale.

Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile (2007)

Statele membre se angajeaza:
. sd initieze o dezbatere politicd in statele lor privind modul in care pot fi integrate
principiile si strategiile Cartei de la Leipzig pentru orase europene durabile in politicile
de dezvoltare nationale, regionale si locale;

. sd foloseasca instrumentul dezvoltdrii urbane integrate si structurile de guvernanta
indispensabile realizarii acesteia si, in acest scop, sd creeze cadrul necesar la nivel
national;

. sda promoveze o0 organizare teritoriald echilibrata, bazatd pe o structura urbana

europeand policentrica.
Cartea verde privind coeziunea teritoriald - Transformarea diversitatii teritoriale intr-un avantaj
(2008)

Modelul de organizare teritoriala a continentului european, in special a retelei de localitati, este
unic, iar raspunsul politicilor la acest fapt rezida in actiuni pe trei fronturi - concentrare, conectare
si cooperare:

) concentrare: depasirea diferentelor de densitate;
. conectare: depdsirea factorului distanta;
. cooperare: depasirea factorului divizare.

Trei tipuri specifice de regiuni se confrunta in unele cazuri cu dificultati de dezvoitare:

. regiunile montane;
. regiunile insulare;
. regiuni slab populate.

Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabilid
incluziunii (2010)

Strategia Europa 2020 se axeazad pe trei prioritati:

. crestere inteligenta - dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

. crestere durabild - promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

. crestere favorabild incluziunii - promovarea unei economii cu o rata ridicatd a ocuparii

fortei de muncd, in masurd sd asigure coeziunea economica, sociald si teritorial3.

Tratatul de la Lisabona a addugat coeziunea teritoriald la obiectivele coeziunii economice si sociale.
Prin urmare, este necesar sa se abordeze acest obiectiv in cadrul noilor programe, punind accentul
in special pe rolul oraselor, pe delimitarile geografice functionale, pe zonele care se confruntd cu
probleme geografice sau demografice specifice si pe strategii macro-regionale.

Conceptul de coeziune teritoriald a evoluat in ultimul deceniu de la un sinonim pentru ,dezvoltare
echilibratd” sau ,echilibru teritorial” la un inteles mai cuprinzitor care se referd la elemente
precum accesul echitabil la servicii, valorificarea potentialului teritorial sau coordonarea politicilor
sectoriale.
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Conceptul de coeziune teritoriald include mai multe directii majore, astfel:

. dezvoltarea armonioasa a teritoriului;

. valorificarea elementelor de potential teritorial;

. utilizarea caracteristicilor geografice in dezvoltarea teritoriala;

. orientarea in jurul a trei coordonate strategice cheie, respectiv concentrarea
activitatilor umane, conectarea oraselor si teritoriilor si cooperarea reald in diverse
domenii.

Coeziunea teritoriald reprezintd un obiectiv politic la nivel european, iar politicile de dezvoltare
teritoriald sunt instrumente pentru atingerea acestuia, rolul sdu fiind de a adaduga la dezvoltarea
economicd si sociald si valorificarea potentialului teritorial. Coeziunea teritoriald presupune o
consolidare a dimensiunii teritoriale in ansamblul politicilor comunitare si nationale, pentru
valorizarea legdturilor dintre diferitele politici sectoriale si utilizarea potentialului specific fiecdrui
tip de teritoriu.

Coeziunea teritoriald inseamnd in primul rand recunoasterea diversitatii teritoriale si nevoia de a
construi pe baza acestei diversitdti pentru a genera dezvoltare socio-economica. Cunoasterea
teritoriului este importantd pentru formularea si implementarea politicilor de dezvoltare
multisectoriale integrate, iar planificarea strategicd creeazd conditiile optime pentru ca fiecare
dintre teritorii sa-si valorifice potentialul si sa-si creasca nivelul de concentrare al activitatilor. Mai
mult, teritoriile nu sunt elemente izolate si nu pot avea succes decdt impreund. Integrarea,
cooperarea §i coordonarea intre teritoriile UE precum si teritoriile nationale sunt factori cheie ai
dezvoltarii, prin posibilitatea de a atinge o masd critica si apoi prin exploatarea elementelor
complementare.

Cercetérile recente in domeniu aratd cd dezvoltarea rapida are loc prin intermediul zonelor care
concentreazd forta economicd. In conditii normale, orasele concentreazi din ce in ce mai multe
resurse economice si umane care conduc la cresterea urbanizdrii, generand o gama largd de
oportunitdti, permitdnd oamenilor sd ocupe locuri de munca de calitate mai bine remunerate,
companiilor sa recruteze angajati cu abilitati potrivite, capitalurilor si ideilor sa circule mai eficient.
Pe masura ce resursele se concentreaza in jurul anumitor centre, economiile locale cresc accelerat,
iar oragele propulseaza economia cu mai multa forta si consistenta decat inainte.

Solutia pentru realizarea coeziunii cu zonele mai putin dezvoltate, care rdman in urma, este de a
conecta oamenii care locuiesc aici cu oportunitatile din orasele mari. Pe termen lung se va realiza
convergenta standardelor de viata iar avantajele conferite de zonele competitive se vor distribui si
catre comunitatile mai sarace din apropiere, pentru ca oamenii care au parasit zonele deficitare
aduc fnapoi cu ei capital, locuri de munca si idei. Oragele mici si mijlocii pot beneficia de cresterea
generatd de aglomerari prin cooperare si prin furnizarea serviciilor de baza catre populatia din
zonele rurale.

Zonele urbane pot fi motoare de crestere si centre de creativitate si inovare. Prin urmare, ar trebui
elaborata o agenda urbana ambitioasa, care s3 defineascd mai clar resursele financiare in vederea
aborddrii problemelor urbane, conferind autoritatilor urbane un rol mai important in conceperea si
punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare urband. Actiunea in domeniul urban, resursele
aferente si orasele in cauza ar trebui identificate in mod clar in documentele de programare.
Programele ar putea fi astfel concepute si gestionate nu doar la nivel national si regional, ci si la
nivelul grupurilor de orase sau la nivelul bazinelor fluviale.

Caracteristicile geografice sau demografice ar putea intensifica in anumite cazuri problemele de
dezvoltare. Acesta este in special cazul regiunilor ultra-periferice, dar si al regiunilor cu o densitate
a populatiei foarte scazuta si al regiunilor insulare, transfrontaliere si muntoase.
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Coeziunea teritoriald nseamna si abordarea legaturilor dintre mediul urban si cel rural, din punct
de vedere al accesului la infrastructuri si servicii abordabile si de calitate, precum si a problemelor
din regiunile cu o mare concentrare de comunitati marginalizate din punct de vedere social.

Tn final, strategiile macro-regionale ar trebui sd reprezinte instrumente integrate cu un domeniu de
actiune amplu si sustinute de o componentd transnationald consolidatd, iar partea cea mai
importantd a finantarii ar trebui sa provind din programe nationale si regionale cofinantate prin
politica de coeziune si din alte resurse nationale.

Agenda Teritoriald a Uniunii Europene 2020 - Spre o Europa inteligentd, durabila si favorabild
incluziunii, compusa din regiuni diverse (2011)

Provocirile dezvoltdrii teritoriale sunt:

. expunerea sporitd la globalizare: transformdrile structurale dupa criza economicd
globala;

. provocdrile integrarii europene si interdependenta crescanda a regiunilor;

. provociri demografice si sociale diverse din punct de vedere teritorial, segregarea
grupurilor vulnerabile;

) schimbirile climatice si riscurile legate de mediu: efecte diverse din punct de vedere
geografic;

° provocirile energetice se situeazd in prim-plan si amenintd competitivitatea regionald;

. pierderea biodiversitatii; patrimoniul natural, peisagistic si cultural vulnerabil.

Prioritati teritoriale pentru dezvoltarea Uniunii Europene sunt:

® promovarea dezvoltdrii teritoriale policentrice si echilibrate;

° incurajarea dezvoltarii integrate in orase, regiuni specifice;

° integrarea teritoriala in regiunile functionale transfrontaliere si transnationale;

. asigurarea competitivitadtii globale a regiunilor pe baza economiilor locale puternice;

. Tmbunatatirea conexiunilor teritoriale pentru indivizi, comunitati si intreprinderi;

° gestionarea si conectarea valorilor ecologice, peisagistice si culturale ale regiunilor.

Strategia Uniunii Europene pentru Infrastructura Verde
Infrastructura ecologica

Infrastructura ecologicd reprezintd o retea planificatd strategic, alcituitd din zone naturale si
seminaturale, precum si din alte elemente de mediu, care este conceputa si gestionatd pentru a
oferi o gama larga de servicii ecosistemice. Aceasta integreaza spatii verzi (sau acvatice, in cazul
ecosistemelor de acest tip) si alte elemente fizice ale zonelor terestre (inclusiv de coastd) si ale
celor marine. Pe uscat, infrastructurile ecologice sunt prezente atat in mediul rural, cat si in cel
urban.

Infrastructura verde este un concept al cdrui obiectiv este recrearea unui sistem stabil si puternic,
care sd permitd speciilor sd circule si sa se adapteze. Includerea unor zone naturale valoroase sub
protectia ecosistemelor este un pas important pentru pdstrarea functionalititii acestora. Numai
prin integrarea zonelor protejate intr-un peisaj mai vast se poate crea legitura necesara intre situri
- pe de-o parte si pe de altd parte,intre acestea si mediul mai larg. Infrastructura verde poate fi deci
privitd ca un element complementar pentru zonele protejate. Un astfel de sistem solid si
multifunctional al zonelor naturale protejate si neprotejate va intiri adaptabilitatea ecosistemelor
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si va permite migratia, dispersia si schimbul genetic al florei si faunei.

Crearea unei infrastructuri verzi va contribui la restabilirea legaturilor intre zonele naturale
existente, de exemplu prin coridoare de trecere a animalelor sau alte locuri de trecere §i pasaje
ecologice, imbunitatind, de asemenea, calitatea ecologica generald a mediului in ansamblu pentru
ca acesta s3 respecte mai mult fauna si circulatia animalelor salbatice.

Componentele potentiale ale unei infrastructuri verzi:
. Ecosisteme s3nitoase si zone valoroase din punct de vedere natural in afara zonelor

protejate precum zonele inundabile, zonele umede, zonele de coastd, padurile
naturale etc.;

. Caracteristicile naturale ale peisajului precum mici cursuri de apa, fasii de paduri,
garduri vii, care pot actiona in calitate de coridoare ecologice sau refugii pentru fauns;
° Fasii restaurate de habitat care au fost create avand in vedere anumite specii, de

exemplu pentru a contribui la extinderea dimensiunii unei zone protejate, la sporirea
zonelor de hrand, de crestere sau de repaus pentru speciile respective si pentru a le
ajuta in procesul de migratie/dispersie;

] Caracteristici artificiale precum ecoductele sau pasajele ecologice, care sunt concepute
pentru a sprijini circulatia speciilor dincolo de barierele insurmontabile ale peisajului;

. Zone multifunctionale in care utilizarea terenurilor care contribuie la mentinerea sau
restaurarea ecosistemelor sandtoase biodiversificate este favorizatd in detrimentul
altor activitati incompatibile;

. Zone n care sunt puse in aplicare madsuri pentru a ameliora calitatea ecologicd
generald si permeabilitatea peisajului;

. Elemente urbane precum spatii verzi, pereti verzi si acoperisuri verzi, care gazduiesc
biodiversitatea si permit ca ecosistemele sa functioneze si sa furnizeze servicii prin
conectarea zonelor urbane, periurbane si rurale;

. Elemente naturale care contribuie la adaptarea la schimbdrile climatice si reducerea
acestora, precum mlastini, turbdrii si paduri inundabile - pentru prevenirea
inundatiilor, depozitarea apei si aportul de CO oferind spatiu speciilor pentru a
reactiona la conditiile climatice in schimbare.

Lucrand cu natura (principiul fundamental al infrastructurii verzi), se creazd numeroase beneficii, cu
costuri comparativ scizute. Tn acest mod, investitile in infrastructura verde au si o logics
economicd. Gasirea unor solutii pentru a Tnlocui serviciile pe care natura ni le asigurd gratis nu este
numai dificil din punct de vedere tehnic, ci si foarte costisitor. Tn consecinti, aceastd noud abordare
ar trebui sd se regdseascd din ce in ce mai mult in procesul de luare a deciziilor privind planificarea
amenajdrii teritoriului si investitiile legate de infrastructurile construite.

14 Dimensiunea teritoriala a dezvoltdrii in documente

nationale
Legea nr. 350/ 2001 privind urbanismul si amenajarea teritoriului, cu modificirile si completirile
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ulterioare (2001)

Activitatea de amenajare a teritoriului este reglementata in prezent in Romania de Legea nr. 350/
2001 privind urbanismul si amenajarea teritoriului, cu modificdrile si completarile ulterioare, care
specifica urmatoarele:

) scopul de bazi al amenajarii teritoriului il constituie armonizarea la nivelul intregului
teritoriu a politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel national
si local pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii,
urmirindu-se cresterea coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre
acestea;

. obiectivele principale ale amenajdrii teritoriului sunt: dezvoltarea economica si sociala
echilibratd a regiunilor si zonelor, cu respectarea specificului acestora; imbunatatirea
calitatii vietii oamenilor si colectivititilor umane; gestionarea responsabild a resurselor
naturale si protectia mediului; utilizarea rationala a teritoriului;

) planul de amenajare a teritoriului national are caracter director si reprezinta sinteza
programelor strategice sectoriale pe termen mediu si lung pentru intreg teritoriul tarii,
planul de amenajare a teritoriului national este compus din sectiuni specializate.

Activitatile principale de amenajare a teritoriului si de urbanism constau in transpunerea la nivelul
intregului teritoriu national a strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare durabild in profil
teritorial, precum §i urmarirea aplicarii acestora in conformitate cu documentatiile de specialitate
legal aprobate.

Strategiile, politicile si programele de dezvoltare durabild in profil teritorial, prevdzute la art. 14
alin. (1), din Legea nr. 350/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, se fundamenteaza pe
SDTR.

SDTR este documentul programatic pe termen lung prin care sunt stabilite liniile directoare de
dezvoltare teritoriald a Romaniei, bazat pe un concept strategic, precum si directiile de
implementare pentru o perioadd de timp pentru orizontul de timp 2035, la scard regionals,
interregionald, nationald, cu integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si transnational.

Tn elaborarea SDTR, trebuie urmdrite principiile strategice privind:

) racordarea teritoriului national la reteaua europeani si intercontinentald a polilor de
dezvoltare si a coridoarelor de transport;

) dezvoltarea retelei de localitati si structurarea zonelor functionale urbane;

) promovarea solidaritatii urban-rural si dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de
teritorii;

® consolidarea si dezvoltarea retelei de legituri interregionale;

e protejarea, promovarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Strategia Nationala de Dezvoltare Durabild Roméania Orizonturi 2013-2020-2030

Amenajarea teritoriului are un caracter predominant strategic, stabilind directiile de dezvoltare in
profil spatial, care se determind pe baza analizelor multidisciplinare si a sintezelor interdisciplinare.
Documentele care rezultd din acest proces au un caracter atét tehnic, prin coordonirile spatiale pe
principiul maximalizdrii sinergiilor potentiale ale dezvoltérii sectoriale in teritoriu cat si legal, avand
in vedere cd, dupa aprobarea documentatiilor, acestea devin norme de dezvoltare spatiald pentru
teritoriul respectiv. Aspectele tehnice, legale si politice integrate in planurile aprobate de
amenajare a teritoriului constituie elemente care fundamenteaza planurile regionale de dezvoltare
si constituie expresia coordonatd spatial si temporal a politicilor de dezvoltare. Planurile de
amenajare a teritoriului constituie fundamentarea tehnicd si asumarea politici si legald a
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strategiilor in vederea accesului la finantarea programelor si proiectelor din fonduri nationale si
europene, in particular prin Programul Operational Regional si Programele operationale sectoriale.

Conceptul de planificare spatiald reprezinta un cumul de metode, programe, proiecte si actiuni prin
care se realizeazd dezvoltarea directionatd, ghidats de strategii explicite, a spatiului fizic pentru a
echilibra componentele economice, sociale, culturale si istorice, de peisaj si mediu natural ale unui
teritoriu. Planificarea spatiald presupune demersuri interdisciplinare si include paliere diferite de
analizi si proiectare, constituind baza conceptuald a politicilor de dezvoltare regionald si
intervenind pentru corectarea anomaliilor si disfunctionalitatilor care pot sd apara in derularea
acestora. Strategiile, programele si planurile de amenajare integratd in teritoriu si localitatile din
Roméania vor trebui, prin urmare, sd incorporeze orientdrile comune pentru spatiul amenajat
european, cu referintd prioritard la mentinerea unui echilibru rational intre interesul privat si cel
public, in conditiile respectérii stricte a regimului juridic al proprietdtii asupra terenurilor. Se are in
vedere evitarea dispersiei zonelor de locuit, asigurarea diversitatii sociale si culturale intraurbane,
controlul speculatiilor privind spatii publice si peisaj, mixajul optim intre elementele functionale si
cele sociale.

Conceptul strategic de dezvoltare teritoriald Romania 2030 elaborat in 2008

Urmare a aprobarii de citre Guvernul Romaniei in anul 2005 a unui Memorandum privind liniile
directoare de dezvoltare teritoriald in anul 2008 a fost elaborat Conceptul strategic de dezvoltare
teritoriald Romania 2030. Acest document a fost supus consultdrii publice si avand in vedere
prevederile Legii nr. 350/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, a stat la baza elaborarii
SDTR.

Pentru factorii de decizie si factorii tehnici este importantd raportarea la un document strategic
rezultat in urma unei abordari comprehensive si integrate, inter-sectoriale si inter-institutionale a
unui teritoriu. Perspectiva teritoriald oferd pana in prezent cea mai completa imagine a relatiilor
dintre procesele dezvoltarii la nivel national, reunite intr-un concept unitar. Un concept de
dezvoltare teritoriald fundamenteaza si orienteaza SDTR, din perspectiva unui document construit
in parteneriat si agreat de actorii institutionali, sectoriali si teritoriali. Conceptul strategic tine
seama de spiritul intersectorial al progresului si de caracterul limitat al resurselor, tintind
maximizarea impactului integrat al proiectelor care rezultd din obiectivele strategice si investitiile
utilizate. Acesta asigura tratarea simultand a aspectelor privind coeziunea si competitivitatea,
urmarind dezvoltarea teritoriald durabila.

Obiectivele strategice propuse de conceptul strategic au fost:
'3 Obiectivul 1. Valorificarea periferalitatii prin dezvoltarea rolului de conector si releu la
nivel continental si intercontinental;

® Obiectivul 2. Racordarea la reteaua europeani de poli si coridoare de dezvoltare;

. Obiectivul 3. Structurarea si dezvoltarea echilibrati a retelei de localititi urbane;

. Obiectivul 4. Afirmarea solidaritatii urban-rural;

. Obiectivul 5. Dezvoltarea rurals;

. Obiectivul 6. Consolidarea si dezvoltarea legiturilor interregionale ca suport al
dezvoltarii regionale;

. Obiectivul 7. Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;

° Obiectivul 8. Cresterea competitivitatii teritoriale;

. Obiectivul 9. Protejarea, dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Acordul de parteneriat pentru 2014 - 2020
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Documentele strategice aferente perioadei de programare financiard 2014 - 2020 si regulamente
europene pentru perioada 2014 - 2020 acorda un rol important abordarii integrate la nivel teritorial
si sectorial, planificdrii strategice si dimensiunii teritoriale in programarea si implementarea
programelor operationale finantate din fonduri structurale si de coeziune, ceea ce reprezinta o
premisd pentru consolidarea demersului de planificare strategicd teritoriald la nivel national, in
scopul accesdrii acestor finantdri indispensabile dezvoltdrii Romaniei.

Capitolul 3 al Acordului de parteneriat cuprinde masurile avute in vedere pentru asigurarea
abordarii integrate a dezvoltdrii teritoriale in perioada de programare 2014 - 2020. Sunt enuntate
principalele prioritati teritoriale pentru perioada 2014 - 2020, in corelare cu versiunea preliminard a
SDTR, respectiv:
. imbun3tatirea calitatii vietii pentru comunitatile locale si regionale, pentru ca regiunile
Romaniei s3 devind mai atractive pentru locuit, pentru petrecerea timpului liber,
pentru investitii i munca;

. promovarea parteneriatelor rural - urbane;

. consolidarea retelei urbane prin dezvoltare policentrica si specializare teritoriald;
. cresterea accesibilitatii si conectivitatii;

° acces echitabil la servicii de interes general.

Trei din cinci prioritati nationale de finantare din Acordul de parteneriat contribuie direct la
dezvoltarea durabild: promovarea competitivitdtii economice si dezvoltarea locald, dezvoltarea
infrastructurii moderne pentru crestere economicad si locuri de muncd, optimizarea utilizarii si
protectiei resurselor si resurselor naturale.

De asemenea se mentioneazd necesitatea unor politici si masuri specifice pentru unele zone cu
particularitati, respectiv: Delta Dundrii, zona montand, zona costierd, zonele transfrontaliere, zone
rurale periferice. Principalele modalitdti de sprijinire a proiectelor care contribuie la realizarea
prioritdtilor de dezvoltare teritoriald sunt: intrumentele de dezvoltare teritoriald, axe de finantare.
Un rol deosebit este acordat masurilor care vizeaza abordarea integratda pentru solutionarea
nevoilor specifice zonelor afectate de saricie, comunitatilor defavorizate si grupurilor sociale care
prezintd un grad ridicat de risc de discriminare.

Investitiile teritoriale integrate reprezintd un instrument de stimulare a credrii de zone urbane
functionale si de aplicare a acestui obiectiv strategic. Utilizarea acestui instrument va creste
eficienta mecanismelor de guvernanta teritoriald si cooperarea intre diverse asezari si, in plus, va
creste responsabilitatea beneficiarilor focali. Investitiile teritoriale integrate vor avea la baza nevoile
locale pentru a stimula dezvoltarea integrata si cooperarea la nivel trans-sectorial si subregional,
conducand astfel la sinergii intre fondurile structurale europene si alte surse de finantare (de
exemplu, bugetul national sau local) si evitand finantarea de proiecte disparate sau divergente.

Principiile pe baza cdrora urmeaza sa fie identificate zonele urbane pentru promovarea si punerea
in aplicare actiunilor integrate de dezvoltare durabild sunt: promovarea de diverse actiuni bazate
pe tipologia asezdrilor urbane (poli de crestere, zone metropolitane, orase mici, statiuni turistice);
utilizarea dispozitiilor din documentatiile de planificare urband pentru a delimita zonele de
interventie si a stabili tipurile de interventii; definirea interventiilor specifice pentru tipurile de zone
identificate, pe baza zonelor functionale (zone centrale, zone rezidentiale, zone industriale, etc.);
concentrarea pe domenii specifice de interventie pentru a se asigura o abordare mai integrat3;
stabilirea criteriilor de selectie pentru proiectele de regenerare urbana, proiectele urmand a fi
selectate in functie de obiectivul interventiei. Din perspectiva dezvoltirii urbane, méisurile prioritare
sunt: sustinerea dezvoltdrii economiei oraselor; imbunatatirea calititii mediului in zonele urbane;
sustinerea dezvoltarii infrastructurii de baza si a mobilitatii urbane in orasele Romaniei.
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#73.  Tn cadrul Strategiei UE pentru regiunea Dundrii (SUERD), resursele de dezvoltare ale térilor care au
cooperat sunt analizate impreund, intr-un mod complementar si integrat pentru o dezvoltare mai
cuprinzdtoare, mai inteligentd si mai durabild a regiunii Dundrii si a fiecdrei tari in parte. Astfel la
nivel national programele operationale vor viza cu prioritate sustinerea financiard a proiectelor care
contribuie la realizarea obiectivelor SUERD.

#75.  Actiuni comune in domeniul cooperarii teritoriale europene pot viza: imbunatatirea cercetarii si
inovarii si a infrastructurii TIC, dezvoltarea turismului si promovarea patrimoniului cultural si natural
in zonele de frontiera, consolidarea cooperarii dintre comunitdtile relevante, dezvoltarea
infrastructurii transfrontaliere - in domeniul transportului si mediului, eliminarea blocajelor legate
de fluxurile de transport transfrontalier, sustinerea dezvoltdrii infrastructurii (infrastructura de
transport, tratarea deseurilor si a apei, managementul dezastrelor si a amenintarilor naturale) si
imbunatatirea cooperarii.
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CAPITOLUL Il - ANALIZA TERITORIULUI ROMANIEI

2.1 Context teritorial

Politica actuald a UE este de promovare a coeziunii teritoriale, dar Europa sufera de disparitati
majore intre regiuni, ceea ce afecteazd major obiectivele de dezvoltare la nivel european. Zona
numitd ,Pentagon”, definitd de poligonul creat prin unirea in linie dreaptd a metropolelor Londra,
Paris, Milano, Miinchen si Hamburg, rdmane cea mai concentratd la nivel european din punct de
vedere al capitalului uman si economic, iar tendinta curentd este de crestere a acestei concentrari.

Discrepanta dintre regiuni se datoreaza in mare parte unor cauze de ordin istoric, cele mai
dezvoltate si competitive teritorii fiind cele cu metropole de nivel european si mondial, facand
parte din aria care se intinde din sudul Angliei pand in nordul ltaliei, cuprinzénd Benelux, estul
Frantei, vestul Germaniei si Elvetia, in care de-a lungul timpului comertul si fluxurile de idei au
cunoscut o intensificare. Cele mai putin dezvoltate teritorii sunt situate in estul fostului bloc
comunist, P1B/ locuitor fiind cu pana la 50% mai mic decat media UE. La nivel european, zonele
periferice cu dificultdti datorate pozitiei si caracteristicilor geografice nefavorabile devin tot mai
putin atractive pentru investitii. Mobilitatea continua din sud-estul Europei cdtre vestul si nordul
Europei creeazd de asemenea disparitati teritoriale marcante.

Romania este o tara de dimensiuni medii la nivelul UE, fiind situata in partea central sud-esticd a
Europei, la jumadtatea distantei dintre Oceanul Atlantic si Muntii Urali, in interiorul si exteriorul
arcului muntilor Carpati, pe cursul inferior al Dundrii, cu iesire la Marea Neagrd. Romania este a
12-a tard ca suprafata din UE, cu o forma circulard/elipsoidald, mdsurand in linie dreaptad circa 735
km de la est la vest si circa 530 km de la nord la sud. Romania se invecineaza la nord cu Ucraina, la
est cu Republica Moldova (frontiera de stat fiind formata in totalitate de raul Prut) si Ucraina, la sud
cu Bulgaria (mare parte fiind frontiera fluvialda, cu Dunédrea), la sud-vest cu Serbia, iar la vest cu
Ungaria. Frontierele Romaniei au o lungime totala de 2.956,4 km, din care 1.877,1 km au devenit, in
2007, frontiere ale UE - spre Serbia, Republica Moldova si Ucraina. Din lungimea totald a
frontierelor 1.117,7 km sunt terestre, iar 1.838,7 km sunt fluviale si maritime, litoralul roménesc al
Marii Negre avand lungimea de 245 km.

Suprafata Romaniei este de 238.391 km?, iar populatia Roméaniei era de 20.121.641 locuitori la
recensamantul din anul 2011, densitatea fiind de circa 84 locuitori/ km2. Conform datelor oficiale,
PIB-ul Romaniei la nivelul anului 2014 era de 150,8 miliarde euro. Romania este alcituitd din 8
regiuni de dezvoltare (fard statut administrativ la momentul actual), 41 de judete, 103 municipii,
217 orase, 2.861 comune si 12.957 sate. Capitala Romaniei, municipiul Bucuresti, are o suprafat3 de
228 km?, populatie in anul 2011 de 1.883.425 locuitori, si o densitate de circa 8.300 locuitori/ kmZ.
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2.2 Analiza teritoriului national

Analiza teritoriului national si a dinamicilor care il caracterizeazd a avut la bazd un demers
metodologic complex utilizdind metode de cercetare si analiza adaptate problematicilor relevante
pentru fundamentarea SDTR.

Procesul de fundamentare a fost abordat pe trei paliere de analiza, astfel:

. analiza teritoriului national In context european;
. analiza teritoriald prin raportarea la scara intregului teritoriu national;
° analiza teritoriald prin concentrarea pe anumite zone de la nivelul teritoriului: zone

urbane, zone rurale, zone montane, zone transfrontaliere, zona costiera.

Aceastd abordare a procesului de fundamentare a SDTR a permis identificarea unor mdsuri
teritoriale care sd rdspundd atat nevoilor intregului teritoriu national, cat si provocdrilor de la
nivelul unor zone specifice.

Analiza teritoriului la scard nationald s-a realizat prin prisma variabilelor de potential care
contribuie la dezvoltarea teritoriului, precum si a vectorilor de constrdngere a procesului de
dezvoltare.

Pentru a asigura coerenta demersului de cercetare teritoriald si implicit a procesului de planificare,
elementele de analizd au fost grupate in raport cu trei categorii de sisteme cu relevantd in
planificarea teritoriald:

) Sistemul teritorial conectiv — cuprinde totalitatea infrastructurilor fizice de transport,
~inclusiv retelele energetice si broadband;

. Sistemul teritorial de localitati urbane si rurale - cuprinde domeniile teritoriale legate
in mod direct de concentrarea activitatilor umane, in mod specific totalitatea
Jocalitatilor din Romania si echiparea acestora;

. Sistemul teritorial natural - cuprinde domeniile teritoriale legate in mod direct de
elemente non-umane, in mod specific: relief si retea hidrografica; resurse naturale (sol
si subsol); biodiversitate (patrimoniu natural, arii protejate).

2.2.1 Sistemul teritorial al componentelor naturale

Sistemul teritorial al componentelor naturale cuprinde domeniile teritoriale legate in mod direct
de elemente non-umane, in mod specific:

. relief si retea hidrografica;
. resurse naturale (sol si subsol);
. biodiversitate (patrimoniu natural, arii protejate).

Romania se remarcd prin urmatoarele caracteristici geografice: prezintd un relief variat, aproape
intregul teritoriu este situat in bazinul hidrografic al Dunarii, are acces Ja Marea Neagri si este
traversatd de Muntii Carpati. Prezenta lantului muntos carpatic se constituie atat ca un avantaj, din
punct de vedere al resurselor solului si subsolului, cat si ca un obstacol in realizarea conexiunilor cu
vestul Europei si a infrastructurii de transport.
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Figura 2. Relief si zone geografice la nivel national (Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)
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Cele 3 trepte morfologice majore cuprinse pe teritoriul Romaniei sunt:

) treapta inalta, a muntilor Carpati;
) treapta medie, care corespunde Subcarpatilor, dealurilor si podisurilor;
. treapta joasd, a campiilor, luncilor si Deltei Dunarii.

Cele trei trepte sunt distribuite relativ proportional pe intreg teritoriul national - 35% munti, 35%
dealuri si podiguri si 30% campii.

Zona muntoasa reprezintd portiunea cea mai putin modificata antropic, cu o densitate redusa a
populatiei stabile si localitati mici, multe aflate in curs de depopulare din cauza migratiei. Acest
fenomen de slab3 antropizare a favorizat aparitia in regiunile montane a celor mai importante arii
protejate: 12 din cele 13 parcuri nationale si 9 din cele 16 parcuri naturale. Zona de dealuri si
podisuri a fost supusad unor interventii antropice extinse (asezdri urbane si rurale, infrastructurg,
exploatiri forestiere, etc.) fiind expusd unor fenomene de degradare a solului prin despaduriri,
eroziune, aluneciri de teren. Zonele de cadmpie sunt cele mai dens populate si intens exploatate,
arealele naturale ce s-au pastrat reprezentand exceptia (cu precddere in luncile principalelor artere
hidrografice). Litoralul roménesc al Mérii Negre este supus unui accentuat proces de eroziune (circa
2.400 hectare de plaji pierdute in ultimii 35 de ani), afectdnd activitatile umane si in special
turismul.

Climatul Roméniei este temperat continental, cu o serie de variatii impuse de relief: mai arid in
partea de est, cu diferente mai mari de temperaturd intre vard si iarnd; mai bldnd in partea de vest,
datoritd influentei maselor oceanice si a efectului de barierd al Carpatilor; cu influente
submediteraneene in partea de sud-vest; mai rece in Carpati si in depresiunile intramontane.
Aceste diferente climatice se adauga varietdtii reliefului si fac posibild o mare diversitate a
vegetatiei. Astfel, Romania este singurul stat european in care se intalnesc 5 regiuni biogeografice:
alpind (in Muntii Carpati), pontica (in zona costierd), stepica (in partea de est si sud-est), panonica
{in partea de vest) si continentald (in restul tarii). Datorita acestor conditii, Romania se bucurd de o
biodiversitate extrem de ridicatd, la care contribuie si prezenta zonelor montane si a zonelor umede
(in special lunca si Delta Dunarii), dar si interventia antropica mai redusa.

Reteaua hidrograficd este diversificatd pe tot teritoriul national. Desi Romania dispune de
numeroase surse de apd dulce, activitdtile antropice au afectat calitatea apelor de suprafati si
subterane, indeosebi a celor freatice, motiv pentru care trebuie sd se facd demersuri pentru
atingerea obiectivelor de mediu pentru apele de suprafata (stare ecologica bund/potential ecologic
bun si starea chimicd bund) si apele subterane (starea chimicd si cantitativd buni), conform
cerintelor Directive Cadru Apa si a prevederilor Planurilor de Management, elaborate conform
Directivei anterior mentionate. Tn conformitate cu datele Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Mediului la nivelul anului 2014, 60,49 % din cursurile de apa monitorizate (corpuri de apd naturale,
puternic modificate, artificiale - rauri) reprezintd ape care au stare ecologica foarte buni si buna?).
Reteaua hidrograficd are particularitatea c3 in proportie de 97% din apele supraterane sunt
colectate de fluviul Dunirea.

Fondul funciar al Roméaniei este impartit astfel:

. 60% din suprafata tdrii este alocatd activitatilor agricole (cu o medie de 0,45 de ha/
locuitor teren arabil);

. fondul forestier ocupd 27,4% din suprafata tarii (la nivelul anului 2013, conform
datelor oficiale publicate de INS, procent sub media europeani);

. circa 4% este ocupat de apele de suprafatd (rauri, lacuri, blti, la care se adaugd platoul

" http://www.anpm.ro/documents/12220/2209838/RSM.2014.pdf/4dbde2ae-a7a4-43ef-8abc-
67511d11715f

30



#18.

2%
Ny
ad

continental al Mdrii Negre);
. circa 2% terenuri degradate;
. circa 6% terenuri suport pentru infrastructura fizica.

Resursele funciare ale tirii au un grad natural de favorabilitate mijlocie spre slaba, din cauza
reliefului fragmentat, texturii predominant grea a solurilor, salinizarii si a excesului de umiditate.
Resursele funciare ale Romaniei oferd conditii bune pentru practicarea unei agriculturi diversificate,
dar culturile agricole sunt orientate spre monoculturd, productia fiind sub potential si inconstanta.
Suprafata cultivata in sistem ecologic este circa 4% din teritoriul national.

Resursele naturale regenerabile si neregenerabile sunt relativ variate, pe tot cuprinsul Romaniei.

Romania dispune de rezerve minerale incd neexploatate estimate la 20 mld. tone de minereuri
neferoase, feroase si nemetalifere, precum si 38,4 mil. tone rezerve dovedite de titei si 101,4 mid
m3 de gaze naturale in anul 2015. SubCarpatii si Dealurile de Vest sunt zonele cele mai importante,
datoritd bogatelor resurse de subsol (petrol, gaze, cirbuni, sare). Resursele de energie primard
fosile si minerale (titei, gaze naturale, cdrbune, minereu de uraniu) sunt pe cale de epuizare, fiind
necesare importuri de energie. Volumul apelor subterane are un potential considerabil, mai ales in
ceea ce priveste rezerva de ape minerale (o treime din totalul UE), din care se valorifica doar 40%.

Cel mai mare potential de exploatare este cel dat de resursele regenerabile. Exista o multitudine de
posibilititi de exploatare, pe teritoriul Romaniei, in urma cartdrilor zonelor cu potential putand fi
evidentiate:

) energie eoliana - Dobrogea, Moldova;
. energie solara - Delta Dunarii, Dobrogea, CAmpia Romana;
) energie provenitd din micro-hidrocentrale/biomasa - Moldova, muntii Carpati,

depresiunea Transilvaniei, SubCarpatii si CAmpia Romana.

In multe cazuri, modul de utilizare a acestor resurse poate afecta semnificativ patrimoniul natural,
dar si activitatea generatiilor urmatoare si, de aceea este necesar ca utilizarea acestor resurse, in
special a resurselor de apa, pentru producerea de energie trebuie sa fie realizatd cu respectarea
legislatiei aferente, dar si a principiilor privind dezvoltarea durabild. De asemenea, este necesard
asigurarea securitdtii informatice a infrastructurii mari de mediu, pentru a preveni urmarile
expunerii la riscul atacurilor informatice asupra sistemelor care gestioneazd obiective cum ar fi
hidrocentrale, statii de epurare, centrale nucleare, echipamente de foraj terestru sau marin etc.,
atacuri ce ar putea avea consecinte deosebit de grave (uneori ireversibile) asupra factorilor de
mediu.

Potentialul Romaniei in domeniul materiilor prime critice, cu risc ridicat al unei penurii de
aprovizionare in urmatorii 10 ani si care sunt importante in lantul valoric pentru competitivitatea
industriei la nivelul UE, in special in vederea indeplinirii obiectivelor politicii in domeniul
schimbarilor climatice si a inovarii tehnologice, este scizut.

Romania prezinta o mare biodiversitate si un patrimoniu natural exceptional, cu numeroase specii
de plante si animale, unele unice la nivelul UE.

Ecosistemele naturale sau semi-naturale reprezintd 47% din suprafata Romaniei: forestiere, pajisti,
de apd dulce si salmastrd, marine si de coastd, subterane, habitate naturale si semi-naturale. Pe
teritoriul Romaniei exista:

" 79 rezervatii stiintifice,
= 13 parcuri nationale;

s 190 monumente ale naturii;
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. 671 rezervatii naturale;
. 16 parcuri naturale;
= 3 Rezervatii ale Biosferei;

- 19 situri Ramsar;

] 608 situri Natura 2000, din care 435 situri de importantd comunitara (SCl) si 173 arii de
protectie speciald avifaunistica (SPA).

La nivel international se remarcd cele trei Rezervatii ale Biosferei - Delta Dundrii, Retezat,
Pietrosul Rodnei si cele 19 zone umede protejate prin Conventia Ramsar - Delta Dunadrii, Insula
Micd a Brdilei, Lunca Muresului, Complexul Piscicol Dumbravita, Lacul Techirghiol, Parcul Natural
Portile de Fier, Tinovul Poiana Stampei, Parcul Natural Comana, Confluenta Olt-Dundre, Lacul
Bistret, Lacul lezer-Caldragi, Lacul Suhaia, Canaralele de la Harsova, Confluenta Jiu-Dunare, Calafat -
Ciuperceni — Dundre, Blahnita, Bratul Borcea, Ostroavele Dundrii - Bugeac — lortmac, Dundrea
Veche — Bratul Macin. Ca zond de protectie si de interes special, Delta Dunarii este cu o suprafata
de 5.800 km? cea mai extinsd zona umeda din Europa si o rezervatie de interes mondial. Zonele
protejate sunt supuse interventiilor antropice dar si schimbarilor climatice si se constituie ca puncte
vuinerabile ce necesitd atentie speciala.

Ariile protejate ocupa circa 24% din teritoriul national terestru. Din acest total, ariile de interes
comunitar (siturile Natura 2000} acoperd cea mai mare parte, suprafata lor fiind aproximativ de trei
ori mai mare decét cea a ariilor protejate de interes national (aceasta fiind de circa 9%).

Ariile protejate sunt delimitate aproape exclusiv in areale slab populate: zonele montane, cele
deltaice si de litoral, albiile majore ale principalelor rauri. Nu sunt protejate suficient arealele intens
antropizate subcarpatice si de deal. Tn zonele montane existd paduri virgine si cvasi-virgine (circa
1% din suprafata tdrii) singulare in sistemul natural european.

In prezent managementul ariilor protejate nu are ca rezultat o corelare a obiectivelor de dezvoltare
economicd si sociald a ariilor studiate cu cele de conservare, in conditiile in care comunititile
umane din ariile protejate sunt fragile.
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Figura 3. Arii protejate la nivel national (Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)
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2.2.2 Sistemul teritorial al asezarilor umane

Sistemul teritorial al asezirilor umane cuprinde domeniile teritoriale legate in mod direct de
concentrarea activitatilor umane, in mod specific:

. reteaua de localititi (tip de dezvoltare, structura, calitatea locuirii);
. servicii comunitare (sociale, sdnatate si educatie);

. identitate teritoriald (patrimoniu construit, infrastructura culturala);
. cooperare teritoriald (nivel national si transfrontalier).

Sistemul traditional al asezdrilor umane cu amplasare primard pe bazine hidrografice, deja
modificat prin ierarhia datd de drumurile comerciale, este in curs de modificare din cauza
functiunilor contemporane, a orientdrii economice, a sistemelor de transport si deschiderii catre
coooperarea transfrontalierd. Functiunile dominante determind tipuri specifice de localitati -
industriale, comerciale, culturale, administrative, de importanta transfrontaliera.

Tn ultimele doud decenii, reteaua de localitati din Romania a cunoscut o transformare semnificativa,
mai ales in ceea ce priveste procesul de reasezare a populatiei, de reorganizare a legaturilor in
teritoriu si in interiorul localitatilor, de evolutie rapidd a periferiilor si a comunelor limitrofe ale
marilor aglomeriri urbane, de dezvoltare a unei infrastructuri turistice majore. Aceste procese,
fmpreund cu o serie de factori de context local - proximitatea centrelor urbane, aparitia unor medii
mixte cauzate de redefinirea relatiilor urban-rural in zonele metropolitane sau de declinul economic
al activitatilor de tip urban si cresterea celor de tip rural - au avut drept efect dezechilibre in
distributia si relationarea acestora in teritoriu.

Romania detine un pol de importantd europeana (capitald) si o serie de orase mari care polarizeaza
teritoriul national. La nivelul retelei nationale de localitati urbane, municipiul Bucuresti prezintd un
grad ridicat de polarizare. Majoritatea oragelor este reprezentata de orasele mici, cu populatii intre
5.000 si 20.000 de locuitori. Doar 8 orase au peste 200.000 de locuitori, dintre care capitala
Bucuresti - circa 2 milioane de locuitori (conform datelor ultimului recensamant). Repartizarea
oraselor mari in teritoriu este relativ echilibratd, inclusiv pentru marile centre urbane, fiecare
regiune de dezvoltare dispundnd de cdte un oras de peste 200.000 locuitori, exceptie facand
regiunea de dezvoltare Sud-Est in care doud orase - Galati si Constanta - au peste 200.000 locuitori.

Restul retelei urbane din Romania este compusd din orase mici si mijlocii (aprox. 90% din totalul
oraselor). Pentru marea majoritate a oraselor noi, trecerea de {a rural (comuni) la urban s-a ficut
fard modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de dotdri si servicii. Exista teritorii in care accesul fa
reteaua urbana este deficitar (fara orase pe o razd de 25 - 30 km) si in care este necesard intdrirea
unor localitati cu rol de servire intercomunala. La nivel rural, distributia comunelor si satelor este in
general echilibratd la nivel teritorial, fiind dependentd de caracteristicile reliefului, cu o
predominanta in zona subcarpatica.

Tn momentul de fatd, fondul de locuinte din Romania nu este grevat de deficiente majore din punct
de vedere cantitativ in orasele mici si mijlocii, cu puternice disparitdti de dezvoltare, in cazul
oraselor mari inregistrandu-se o cerere foarte mare de locuinte, in special de tinerii cu varste
cuprinse intre 18 - 35 de ani. Ponderea locuintelor colective si individuale este relativ egald. Cu
toate acestea, existd dezechilibre interne in ceea ce priveste distributia teritoriald, care pune in
evidentd o situatie necorespunzdtoare in special in zonele sirace si de cdmpie. Fondul de locuinte
se afla, in proportie covarsitoare, in proprietate privati. Investitile publice in locuinte,
predominante in mediul urban in perioada 1945-1989, au fost foarte slabe dupd 1990. O mare

35



#36.

#27.

ay

|58

5

parte din locuinte are durata de viatd depdsitd, sau se afld aproape de acest moment, fiind vorba irj
majoritate de locuinte colective din mediul urban. Echiparea locuintelor reprezintd o problemad
majora, in special in zonele rurale sdrace, unde asigurarea utilitdtilor este dificild. Fenomenul
asezarilor informale prezintd o dinamicd accentuatd la nivel national, conditiile de insalubritate de
locuire punand in pericol starea de sdnadtate a populatiei ocupante. in zonele rurale predomind
locuinta individuald, iar locuinta colectivd, acolo unde existd, este cel mai adesea de un confort
scazut. In general, durabilitatea locuintelor din mediul rural este slab3, durata de viata a unei
constructii nedepésind una-doud generatii. Locuintele individuale recent construite in noile
extinderi si in comunele peri-urbane suferd din cauza accesibilitatii scdzute la dotdrile comunitare, a
costului ridicat de construire si a densitatii excesive a spatiului construit.

Serviciile comunitare (sin3tate, educatie si mdsuri si actiuni de asistentd sociald) sunt strans legate
de nivelul de dezvoltare economicd a comunitatii. Pe toate cele 3 domenii zonele subdezvoltate din
punct de vedere al serviciilor sunt Muntenia si Oltenia si numai in secundar Moldova, care are o
situatie mai bund in domeniul asistentei sociale si educatiei si care la anumiti indicatori surclaseazd
alte regiuni mai dezvoltate economic. Sub aspectul serviciilor comunitare Bucurestiul este de
departe cea mai dezvoltatd zond a Romaniei. Cea mai sdracd zond sub aspectul serviciilor
comunitare este plasatd in sudul tarii, in CAmpia Romand, iar o sursd a sardciei este faptul cd
Bucurestiul a atras capitalul uman din aceste zone ca fortd de muncd fara sa contribuie la
dezvoltarea infrastructurii de servicii in zonele rurale din teritoriul invecinat.

Romania are un patrimoniu cultural de mare valoare si atractivitate turistica. In total existd 29.540
de obiective de patrimoniu inscrise in Lista monumentelor istorice si 8 situri inscrise pe lista
patrimoniului mondial UNESCO. De la cetati la biserici, de la conace la muzee in aer liber, distributia
monumentelor cu valoare arhitecturald si istoricd este una relativ echilibrata. Judetele in care se
constatd o concentrare a obiectivelor din categoria monumente si ansambluri de arhitecturd sunt:
Sibiu (801), Bragov (782), Arges (767), Mures (736}, Prahova (723) si lagi (703). Sistemul de protectie
este bazat pe legislatia aferentd monumentelor istorice si patrimoniului arheologic, dar aplicarea
legislatiei are probleme majore de eficienta, in conditiile unui context economic dificil. Teritoriul
protejat reprezinta circa 0,5% din teritoriul national, patrimoniul rural este sub-reprezentat iar
patrimoniul urban este supra-reprezentat. De asemenea, centrele urbane si rurale nu beneficiaza
de protectie, iar operatiunile de reabilitare a patrimoniului sunt refativ putin numeroase.

Tn mediul rural, vreme indelungatd s-a mentinut un mod de viatd specific, prin pastrarea, mai cu
seama in spatile montane, a identitatii culturale, a obiceiurilor si a unor tehnici agricole
traditionale, elemente de patrimoniu imaterial care sunt in prezent in pericol de disparitie datorita
migratiei tinerilor, degradadrii vietii si interesului redus fatd de valorile culturale traditionale.
Mentinerea civilizatiei rurale autentice romdnesti ar aduce un plus valoare pentru activitati
economice precum agroturismul, turismul cultural si ecoturismul.

Existd la nivelul teritoriului national o infrastructurd culturald diversificatd (muzee, sili de
spectacole, biblioteci, camine culturale, case de culturd), cele mai multe localuri fiind in domeniul
public al statului sau al colectivitdtilor locale. Autoritatile care au in patrimoniu case de culturj,
camine culturale, colectii artistice si muzee fac fatd cu greutate cheltuielilor de intretinere a
imobilelor. Absenta politicilor publice de educare si culturalizare a populatiei din mediul rural a
condus la aparitia disparitatilor rural-urbane in domeniul cultural, care a condus treptat la
degradarea localurilor infrastructurilor culturale. Din punct de vedere al indicelui vitalitatii culturale
locale, la nivel national, primul loc il ocupd municipiul Cluj - Napoca, cu un indice de vitalitate
culturald de 1,09, urmat de Sibiu - 0,88, Sfantu Gheorghe - 0,86, Timisoara - 0,84, Alba lulia - 0,57,
lasi - 0,56, Bistrita - 0,52. Oragele mari (Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Oradea, Constanta, Sibiu)
intrunesc conditiile cele mai avantajoase pentru dezvoltarea produselor culturale.
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#0. La nivel national sunt definite legal forme de cooperare intre localitati urbane si rurale, intre
localit3ti rurale sau forme de cooperare transfrontaliere. Formele legale de cooperare intre unitati
administrativ-teritoriale sunt Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard (AD1), care reprezintd
structuri de cooperare infiintate de unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a
unor proiecte de dezvoltare de interes local sau regional ori furnizarea fn comun a unor servicii
publice. Pentru anul 2012, existau peste 600 de asociatii de dezvoltare intercomunitara ADI
constituite in jurul polilor de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Pioiesti,
Timisoara) sunt un exemplu de structuri asociative de tip metropolitan.

w1 In mediul rural existd forme de parteneriat public-privat constituite din reprezentanti ai sectorului
public si ai celui privat, reprezentate de Grupurile de Actiune Locald (GAL), create pentru a
implementa o strategie integratd pentru dezvoltarea teritoriului si pentru a facilita demararea
proiectelor finantate din PNDR 2014 — 2020 privind initiativele de dezvoltare locald. LEADER este
acoperit in prezent de 239 de GAL-uri selectate, acoperind o suprafata de cca. 209.391 Km? ,
reprezentand aproximativ 90% din teritoriul eligibil si cca. 86% din populatia eligibila.

542, In ceea ce priveste cooperarea teritoriald europeand, Romania a participat in perioada 2007 - 2013
la implementarea a 11 programe de cooperare teritoriald europeand. Partenerii Romaniei sunt
concentrati fie la frontierele tarii, pentru proiectele din imediata vecindtate (Bulgaria, Ungaria,
Serbia, Ucraina, Republica Moldova) fie sunt téri riverane Dundrii sau Marii Negre, uneori depdsind
frontierele UE. Domeniile de cooperare transfrontaliera sunt diverse, de la politicile de protectie a
mediului Ja dezvoltarea IMM-urilor si la dezvoltarea infrastructurii de transport durabil si eficient.
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2.2.3 Sistemul teritorial conectiv

Sistemul teritorial de conectare cuprinde domeniile teritoriale care faciliteaza legatura intre asezdri
si comunitdti umane, in mod specific:

. reteaua de transport (rutier, feroviar, fluvial si maritim, inter-modal);
. retele de telecomunicatii i
* retele de transport a energiei.

Configuratia actuald a retelei de transport este rezultatul unei indelungate evolutii, pozitia si
structurarea ei fiind determinate de caracteristicile reliefului, dar si de factorii economici. La nivelul
retelelor de transport macroregionale, Romania are o pozitie periferica,. In ceea ce priveste
transportul european, Romaénia este traversatd in zona de sud, est si vest de doua din cele noua
coridoare pan-europene: Coridorul Orient/Est Mediteranean si Coridorul Rin Dundre, ldsand partea
nordic§ a tarii fird conexiuni directe la reteaua europeanad.

Politicile de transport si mobilitate, deja implementate sau in curs de dezvoltare, fa nivelul Uniunii
Europene, au ca viziune comuna realizarea unui sistem de transport integrat si functional, un sistem
competitiv §i sustenabil, prin sprijinirea mobilitatii, si, in acelasi timp, reducerea emisiilor de carbon.
Mobilitatea este extrem de importantd pentru piata internd si se reflecta in calitatea vietii
cetatenilor europeni, prin fibera (si eficienta) circulatie a bunurilor si, mai ales, a camenilor. Tn acest
context, a fost proiectatd Reteaua de Transport Trans - European (TEN-T), care are drept scop
principal crearea unei infrastructuri de transport feroviar, rutier, maritim, pe cdi navigabile
interioare si aerian, asigurand astfel buna functionare a pietei interne, nevoile de mobilitate dar si
pentru a sprijini politicile de coeziune economicd, sociald si teritoriald pe teritoriul Uniunii
Europene, dar si in relatie cu statele invecinate.

Reteaua TEN-T este centratd pe axul renan de transport, care are o pozitie centrald la nivel
european, si a avut un rol esential in istoricul constituirii retelei de transport europene. Ca urmare,
TEN-T are in centrul Europei o orientare predominanta nord-sud, iar axele din periferiile orientale si
occidentale prezinta mai degraba o orientare pe directia est-vest. Investitiile majore canalizate de
coridoarele de transport urmdresc aceste directii, accentudnd astfel in zonele periferice pozitia
defavorabild a unor arii care prezentau deja un deficit de accesibilitate - in cazul Romaniei,
concentrarea pe legaturile est-vest, au facut ca arii intinse sd mentina accesibilitatea scizuta.

Reteaua rutiera are o lungime de 79.904 km si nu este inci complet dezvoltat3, autostrizile
ocupand un mic procent din lungimea sa. Cea mai mare densitate de drumuri se nregistreaza in
regiunea Bucuregti-lifov, regiunea Sud, Sud-Vest si Nord. Regiunile Nord-Vest si Vest, asezate la
intersectia axelor de comunicare N-S si E-V, dispun de o retea destul de densd, dezvoltats si
repartizatd echilibrat in teritoriu. Se nregistreazd o degradare a celei mai mari parti a retelei
rutiere, in ciuda faptului ca in ultimele doud decenii au fost modernizati peste 5.000 km de drum
national. Ponderea drumurilor modernizate in teritoriu este scizuti, ceea ce are consecinte
negative in atragerea unor largi teritorii in activitdti economice productive, limitand atat desfacerea
produselor agricole in centrele urbane, cat si posibilitatea ca zonele cu potential agroturistic s3 fie
atrase in circuitul economic national.

Cu doar 711 km operationali de autostrad3, Roméania se afl3 pe unul dintre ultimele locuri in UE in
privinta densitatii retelei de autostrdzi, raportatd atdt la populatie cit si la suprafat3. Astfel,
densitatea autostrazilor din Romania este cu putin mai mare decat jumitate din cea oferiti de
reteaua de autostrazi din Polonia si aproape de 20 de ori mai redus3 decat cea din Germania. Lipsa
retelei de autostrazi face ca transportul rutier in Romania (ca de altfel in general in partea central-
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estica a Europei) sa fie mult mai putin rapid decat la nivel european, diferenta fiind accentuatad si de
Muntii Carpati, care constituie un obstacol dificil de traversat fara investitii majore. Completarea
retelei TEN-T rutiere, mai ales a celei centrale, va fi esentiald pentru reducerea timpilor de caldtorie
pe teritoriul Romaniei.

Faptul ci s-a considerat prioritard reabilitarea retelei de drumuri nationale, neglijandu-se atat
valoric cat si calitativ reteaua de drumuri judetene/comunale adanceste discrepantele regionale si
impiedica dezvoltarea teritoriali omogena a tarii. O serie de analize elaborate de Universitatea Al. I.
Cuza din lasi, CUGUAT-TIGRIS arata diferentele de accesibilitate din prezent, precum si gradul de
ameliorare al accesibilititii in cazul cresterii vitezei medii de rulare pe diferitele categorii de
drumuri. Din aceste harti rezultd cd sunt teritorii care ar beneficia mai muit de reabilitarea
drumurilor comunale si judetene, ameliorandu-si considerabil accesibilitatea (de exemplu Muntii
Vrancei, parte din Dobrogea, Muntii Apuseni, etc. — regiuni care au probleme de accesibilitate).

Accesibilitatea refelst urbane in leritoriu
- distanfe imp deduse pe baza refelei rutiere -

Ne. locuitori (2002)
{municipii $i orage)
1000
° 10000
° 100.000
Accesibiktatea rolativa a reteisi irbane
- vafori cenfrat-roduse cu media si
deviatia standard -
Medie : 20 minute
Dev std. : 11 minute
R Reicats
Bl 009-05

24 0409 .-0.26

Medie

Sursa datelor ; INS; www.geospatial.org

Figura 4. Accesibilitatea retelei urbane in teritoriu (Sursa: CUGUAT-TIGRIS)
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L N . Origin of data: MCRIT 20123 {TAN Database
Numary! populatiel deservite de mijloacele terestre de transport © UMS RIATE for administrative boundaries
intr-un orizont temporal de 3 ore For some terntories no clear international statement exists

I 2542 775.000 | 7.034.701 - 9.700.752
BB 775.001 - 2.090.400 9.700.753 - 13.281.913
2090401 - 3.485.300 B 13.281.914 - 18.228.800
3485301-5190300 [N 18.228.801 - 24.471.500
5190301-7.034700 N 24471501 - 138.705.488

Figura 5 — Accesibilitatea la nivelul teritoriului european si al térilor vecine (Sursa: ITAN-
Integrated Territorial Analysis of the Neighbourhood - ESPON)
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Figura 6 — Durata de deplasare fatd de localitdti cu peste 30.000 locuitori (Sursa: Studii de
fundamentare SDTR)

De asemenea, conexiuniie interrregionale sunt adesea insuficiente. Barierele naturale formate de
lantul Carpatilor dar si de principalele rauri duc frecvent la aparitia ingustdrilor (bottle-necks), cai de
transport care reprezinta in termeni practici singura alternativa viabild de mobilitate. De altfel, in
cazul unor dezastre naturale sau accidente pe aceste cdi de transport se pot produce blocaje
semnificative. Exemple pot fi date in zona Carpatilor (alternativele la defileul Oftului pot duce la
ocoluri de sute de km; in cazul in care drumul national din Defileul Dundrii este blocat este necesar3
ocolirea pand la Resita; traversarea Carpatilor Orientali pe directia Bistrita — Vatra Dornei —
Campulung Moldovenesc - Suceava este de asemenea greu de evitat fard ocoluri importante) dar si
peste Dunire (cel mai evident exemplu fiind lipsa oricarui pod intre Calafat, dupa terminarea sa, si
Giurgiu sau lipsa unei legdturi rapide intre sistemul urban Brdila-Galati si Tulcea). O altd legatura
interregionald care este afectata de o ingustare este cea dintre Muntenia si Moldova, podul peste
Buzdu de la Maracineni fiind lipsit de alternative viabile pentru un trafic insemnat pe o raz3 foarte
mare (optiunea de ocolire prin Brdila presupunand de asemenea un traseu mult prelungit).

Reteaua feroviard are configuratia determinatd in principal de caracteristicile reliefului si
accentueazd rolul de polarizare pe care il joacd marile centre urbane, dintre care se detaseaza
capitala Bucuresti. Densitatea retelei este de 45,9 km/1.000 km?, patru dintre regiunile de
dezvoltare si multe din judetele tarii depdsind aceastd medie. Regiunea Bucuresti-lifov are cea mai
mare densitate de cai ferate - 165,3 km/ 1.000 km?, ceea ce inseamn3 de aproape patru ori media
nationald. Densitatea cdilor ferate din Romania se ridica la doua treimi din cea germand, si este mai
redusa cu aproape un sfert fatd de cea din Polonia. Performanta utilizdrii cdii ferate din Romania,
chiar cu nivelul scazut de calitate a serviciilor, misurate prin viteza comerciali, este doar la
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jumitate fatd de media UE. In transportul de marfuri, se inregistreaza o proportie de 28% din
totalul tonelor/km transportat, ceea ce ne situeazd la aproape jumdtate de maxima UE. Se poate
astepta ca investitiile in infrastructura feroviard sa conducd cel putin la o stabilizare a utilizarii
acesteia in transportul de marfuri, ceea ce apoi va genera efecte benefice si pentru reducerea
congestiei arterelor rutiere i diminuarea efectelor negative ale transportului marfurilor pe sosele.

Tn ceea ce priveste cdile feroviare, finantarea deficitard din ultimele doud decenii a condus lao
degradare continud a acestora, avand ca efect direct o crestere ingrijordtoare a duratei de parcurs.
Pe langd toate acestea, lipsa unor politici de incurajare a modurilor de transport prietenoase cu
mediul au avut ca efect sciderea considerabild a utilizarii trenului in favoarea celorlalte moduri de
transport, in special cel rutier. Ca o consecinta a scaderii cererii de transport au fost dezafectate
liniile nerentabile si a fost redus numarul de garnituri.

in ceea ce priveste transportul maritim si pe cdile navigabile interioare, Roménia beneficiaza de
pozitia avantajoasd datd de accesul la Marea Neagrd, dar si la fluviul Dundrea. Dundrea permite
accesul navelor maritime de pana la 25.000 tdw in porturile fluvio-maritime Sulina, Tulcea, Galati si
Briila, iar de la Brdila in amonte parametrii tehnici de navigatie permit accesul navelor de navigatie
interioard in 29 de porturi (cele mai importante sunt: Drobeta Turnu Severin, Calafat, Turnu
Mégurele, Giurgiu, Oltenita, Céldrasi, Cernavodd). Principalul port al Romaniei este Constanta, care
este atat port maritim, cat si fluvial. Principala cale navigabild interioard este Dundrea, cu cele mai
importante porturi: Drobeta Turnu Severin, Giurgiu, Caldrasi, Brdila, Galati si Tulcea. Legatura
portului Constanta cu Dundrea se realizeaza prin Canalul Dundre - Marea Neagra si canalul Poarta
Alba -Midia Navodari si reprezintd unul dintre principalele avantaje ale portului Constanta. Datorita
costurilor reduse si volumelor importante de marfuri care pot fi transportate, Dundrea este unul
dintre cele mai avantajoase moduri de transport, reprezentand o alternativa eficientad la transportul
rutier si feroviar congestionat din Europa. Portul Constanta beneficiazd de o pozitionare
geograficd avantajoasd, fiind situat pe rutele a 2 coridoare de transport ale retelei centrale
transeuropene de transport (TEN — T core): Coridorul Orient/Est-mediteranean si Coridorul Rin-
Dunare. Totodatd, portul Constanta este localizat la intersectia rutelor comerciale care leagi
pietele statelor fard iesire 1a mare din Europa Centrald si de Est cu regiunea Transcaucaz, Asia
Centrald si Extremul Orient. Hinterlandul portului Constanta acoperd state ca Austria, Ungaria,
Serbia, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Republica Moldova si Ucraina. Ciile navigabile interioare
sunt utilizate sub capacitate, desfisurarea navigatiei pe Dundre nu se poate realiza pe toati
perioada anului. Traficul de marfuri containerizate reprezintd o oportunitate insuficient exploatats
in prezent. Dintre toate porturile romdnesti numai portul Constanta beneficiaza de facilitati
intermodale care asigurd interoperabilitatea intre toate modurile de transport. Un obstacal in
dezvoltarea traficului pe Dunare il constituie faptul ca nici un port fluvial nu este dotat cu facilitati
de transfer intermodal ceea ce face imposibild integrarea acestora in fluxurile internationale de
marfuri. In contextul dezvoltdrii viitoare a pietelor de export pentru produse agricole si alte marfuri
vrac, Dundrea reprezintd o oportunitate importantd pentru a conecta portul Constanta la pietele
europene si a reduce ponderea transportului rutier, poluator si consumator de resurse
neregenerabile.

Astfel, distanta de 3 ori mai micd intre canalul Suez si portul Constanta fat3 de distanta canal Suez -
Rotterdam, precum si cresterea economicd a statelor din Europa Centrald si de Sud-Est au
determinat o dezvoltare semnificativa a portului Constanta, care a ajuns in anul 2008 pe pozitia 9 in
ierarhia porturilor europene dupa traficul de mérfuri operat. Astfel, porturile de la Marea Neagr3,
aldturi de cele spaniole la Marea Mediterand, se numara printre ariile portuare cu cea mai mare
dezvoltare, crescand de la un trafic neglijabil la circa 1,7 % (din care 1,6 % in Portul Constanta) din
piata europeana in perioada 1995-2007 (OECD, 2010).
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Deschiderea la Marea Neagrid si capacitatea portului Constanta de a genera un trafic consistent
reprezintd un avantaj teritorial pentru conectarea la fluxurile mondiale. Constanta poate deveni
nod principal pentru exporturile Uniunii Europene cdtre Asia, in special in cazul marfurilor care se
preteazi la transporturile maritime. Pentru a valorifica la maximum aceste avantaje, este insd
necesari transformarea fluviului Dundrea intr-un coridor constant de trafic fluvial, precum si
imbunititirea semnificativi a legaturilor interioare, in special a transportului feroviar (prin
modernizarea liniilor ferate) dar si crearea unei alternative eficiente pentru transportul rutier (prin
dezvoltarea retelei de autostrazi), diminuand astfel timpul de acces si costurile de transport dinspre
si citre Europa Centrald si largind astfel aria de colectare si de desfacere a madrfurilor care

tranziteaza portul Constanta.

in ceea ce priveste transportul aerian, din totalul de 17 aeroporturi, 16 sunt certificate ca
aeroporturi internationale sau deschise traficului international. Traficul aerian rdmane la un nivel
redus, reprezentand doar 3% din traficul de persoane si 1% din transportul de bunuri, si este
dominat de aeroportul Henri Coandd din Bucuresti. Din totalul de 13,4 milioane de pasageri
transportati la nivelul Romaniei in anul 2015, aproximativ 9,3 milioane au tranzitat aeroportul Henri
Coandd, si cate 1,5 milioane au tranzitat aeroportul Cluj-Napoca si 0,9 milioane au tranzitat
aeroportul Timisoara. Reteaua centrald TEN-T cuprinde pe teritoriul Romaniei, aeroporturile Henri
Coand3 din Bucuresti si Traian Vuia din Timisoara, iar reteaua TEN-T globald cuprinde aeroporturile
Constanta, Tulcea, Craiova, Sibiu, Cluj-Napoca, Oradea, Baia Mare, Bacdu, Suceava si lasi. Romania
in calitatea sa de Stat Membru al Uniunii Europene a pus in aplicare prevederile pachetului
legislativ “Cer Unic European” din noiembrie 2012 fiind stabilit un Bloc Functional de Spatiu Aerian
impreuna cu Republica Bulgaria (DANUBE FAB), in care cele doud state au responsabilitatea de a
furniza servicii de trafic aerian. Principalele beneficii avute in vedere prin implementarea acestui
proiect vizeazd imbundtatirea capacitatii de trafic, a sigurantei zborurilor, precum si a eficientei
serviciilor de navigatie aeriand furnizate in cele doua state prin implementarea, printre altele, a
unor facilitdti care sa permita utilizarea unor traiecte de zbor optimizate care sa hu mai tind seama
de actualele frontiere nationale, cu rezultate pozitive si in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera si a consumului de combustibil, implicit minimizarea impactului aviatiei asupra
mediului.

in ciuda structurii policentrice a sistemelor de transport aerian, arhitectura de ansamblu a
teritoriului Uniunii Europene ramane tributara modelului centru-periferie. Astfel, capitala Bucuresti
nu reuseste incd sa se impuna drept un hub aerian important la nivel european. Tn ceea ce priveste
nivelul traficului aerian inregistrat in anul 2015, Romania se afld pe locul 17 in Uniunea Europeand
(13,4 milioane de pasageri) iar aeroportul Bucuresti Henri Coanda (9,3) se affa doar pe locul 40 din
52 (conform datelor EUROSTAT octombrie 2016).

Tn corelare cu pozitia oraselor din Romania la nivel global in ceea ce priveste sectorul de servicii si
cel financiar, Municipiul Bucuresti, prin Aeroportul International Henri Coanda Bucuresti, reprezints
principala poarta cdtre Europa si cdtre restul lumii, cu conexiuni rezonabile citre destinatii din afara
continentului european, dar avand la randul sdu doar o importanta regionald. Chiar si in conditiile
unor valori reduse si generalizate de accesibilitate pentru intreg spatiul national, se pot distinge trei
aeroporturi care preiau rolul de puncte de deservire pentru regiunile pe care le polarizeazi. Este
vorba despre aeroporturile din Timisoara, Cluj-Napoca si intr-o madsura mai mica lasi.

in ceea ce priveste transportul intermodal, ca parte a obiectivelor europene privind transportul
durabil, principalele noduri la momentul actual sunt: zona urband functionald a municipiului
Bucuresti (care include municipiile Ploiesti si Giurgiu), Timisoara, Constanta, Craiova. Datorit3
dezvoltdrii economice, orasul Cluj-Napoca intruneste premisele pentru a deveni de asemenea un
nod intermodal important.
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Transportul energiei electrice, liniile electrice aeriene de 220 kV si 400 kV din sistemul national de
transport au o vechime apropiata de durata normali de functionare (32-48 ani — conform Hotdrarii
Guvernului nr. 2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea i duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe, cu modificarile si completérile ulterioare), cca. doud treimi din
acestea atingand deja durata de functionare normald. Totusi starea tehnica reald a instalatiilor se
mentine la un nivel corespunzator ca urmare a faptului ci se desfdsoard un program riguros de
mentenantd si cd s-a impus un program sustinut de retehnologizare si modernizare a instalatiilor si

echipamentelor.

Sistemul National de Transport al gazelor naturale (SNTGN) din Romania este operat de Transgaz,
operatorul tehnic al sistemului de transport (OST). Capacitatea de transport a gazelor naturale este
asiguratd prin reteaua de conducte si racorduri de alimentare, cu diametre cuprinse intre 50 si
1.200 mm si lungimea totald de 12.585 km (13.138 km incluzand si conductele de tranzit), la
pensiuni de operare cuprinse intre 6 si 35 bar. SNTGN are un grad redus de utilizare, fiind
dimensionat in anii 1960 pentru un consum triplu fatd de cel actual, in special in unitatii industriale
mari. Acest fapt genereazd costuri mari de utilizare a infrastructurii. Aproximativ 70% din
conductele de transport au o duratd de functionare efectivd apropiatd de durata normald de
functionare. Uzura fizicd si morald, precum si depdsirea duratei de viatd a facut ca pe multe din
conductele de transport existente sa se impuna noi limite de presiune, astfel incat tronsoane intregi
din SNTGN sunt limitate la presuni sub 25 bar. Gradul redus de utilizare a SNTGN, ca urmare a
modificdrii dinamicii consumului si a surselor de gaze naturale, genereazd dificultati tehnice in
operare si mentenantd si costuri mari de operare. O atentie deosebitd trebuie sa se indrepte catre
capacitatile tehnice de reglare-mdsurare, considerate a fi o solutie eficientd din punct de vedere
tehnic si economic. Este necesard o regandire a functiondrii SNTGN. in special se impune adaptarea
parametrilor tehnici pentru asigurarea transportului in regim de inaltd presiune, la nivel de operare
al statelor vecine. Pentru a juca un rol regional important, sunt necesare dezvoltarea internd a
SNTGN si interconectarea in flux bidirectional cu statele vecine. SNTGN este format din circa 40.000
km de conducte, din care 37.000 km sunt operarte de cadtre cei doi mari distribuitori, EON
Distributie, in prezent Delgaz Grid (20.000 km) si Distrigaz Sud Retele {17.000 km), care alimenteazi
aproximativ 3,2 milioane de consumatori. Pe piata gazelor naturale din Romania, activeazd 41 de
operatori ai sistemelor de distributie (OSD). Cei mai mari doi OSD au o cotd cumulata de piatad de
89%, in timp ce alti 39 de OSD de nivel local/regional detin cumulat o cotd de piatd de aproximativ
11%. Supradimensionarea sistemelor de distributie, coroboratd cu deracordarea unor consumatori
si scdderea consumului de gaze naturale determind un grad redus de utilizare a multor sisteme de
distributie, ceea ce genereazd costuri mari in exploatare. Potrivit datelor Autoritatii Nationale de
Reglementare in domeniul Energiei, in anul 2014 numdrul total de clienti finali de gaze naturale a
fost de 3.372.559, din care 178.851 clienti noncasnici (5,30%) si 3.193.708 cienti casnici (94,70%).

Din punct de vedere al accesului la comunicatii broadband (in special internet), Romania se
plaseaza intre ultimele locuri la nivel european. Acest lucru se intdmpla desi viteza de conexiune si
rata de conectivitate au valori foarte mari la nivel national, plasind Romania pe locul 4 in Europa.
Desi s-a reusit digitalizarea completd a retelei de comunicatii, operatorii de servicii nu au dezvoltat
reteaua de comunicatii spre mediul rural. De obicei, operatorii de retea dezvoltd servicii cu
precadere in mediul rural plasat in jurul oraselor, localititile depértate de resedintele de judet
avand acces mai redus la serviciile de comunicatii. Datoritd faptului cd dezvoltarea retelei de
comunicatii este strans corelatd cu dezvoltarea unei retele de alimentare cu energie electrici
stabild pentru localitdti si este dependentd de existenta unor drumuri de acces moderne care s3
ofere si siguranta traseelor, este necesar se asigure sincronizarea intre extinderea celor trei retele.

Diferentierile si inegalitatile spatiale privind conectarea locuintelor la infrastructurd tehnico-
edilitara (gaz, apa calda, apd curentd, baie in locuinte, incilzirea centralizatd si canalizare) sunt
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analizate pentru spatiul romanesc, atat la nivel judetean (pe medii de rezidentd — urban si rural), cat
si la nivel comunal.

Disparitatile anului 2011 in ceea ce priveste dotarea tehnico-edilitard a locuintelor prezinta o
distributie ridicata in partea de Vest si centrald, valorile cele mai mici identificandu-se in regiunea
de dezvoltare Nord - Est si Sud. Judetele cu dotarea tehnico-edilitard cea mai mare (Brasov,
Constanta si Timis) au o pondere a valorilor de peste 75%, ceea ce inseamnd cd mare parte a
locuintelor sunt dotate corespunzator din punct de vedere tehnico-edilitar. Pe de alta parte,
valorile cele mai scizute ale dotdrii tehnico-edilitare sunt in judetele agricole (Teleorman, Olt,
Vaslui). Natura factorilor de dezvoltare comunitara este diversa, dar se impun atat gradul scazut de
coeziune al judetelor (datoritd factorilor fizico-geografici — Colinele Tutovei), cdt si caracterul
preponderent agricol al acestor judete, fapt ce creeazd premisele unei subdezvoltari comunitare.
Valori scdzute se regisesc pentru toate judete din Campia Romand, precum si in Podisul si
SubCarpatii Getici.

Valorile medii spre ridicate se pastreaza in toata regiunea Centru si Vest, fiind indeaproape urmate
de Regiunea Nord-Vest. Caracterul periferic al regiunilor Nord-Est si Sud-Est este evidentiat si cu
aceastd ocazie, prezentand valori sub medie, chiar si in cazul unor judete precum lasi sau Galati.

Pentru evidentierea la nivel regional a caracteristicilor judetene in ceea ce priveste calitatea
dotarilor tehnico-edilitare s-a folosit metoda analizei pe baza clasificdrilor ascendente pentru a
realiza tipologii de analizd a judetelelor pornind de la: indicele tehnico-edilitar la nivel judetean
(2011), indicele tehnico-edilitar la nivel judetean pe mediu rural (2011), indicele tehnico-edilitar la
nivel judetean pe mediu urban (2011), diferenta indicatorului tehnico-edilitar la nivel urban fatd de
nivelul rural (2011}, evolutia indicatorului tehnico-edilitar (2011) fatd de anul 2002.
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Judetete unde ITE are valorile cele mai mari atét in urban cét gi in rural ca urmare a dezvoltérii tehnico-edilitare in ultimii 10 ani. Decalajele urban-rural sunt
foarte mici datoritd constructiei omogene a teritoriului §i datoritd unei difuzii a inovatiei bazate pe ierarhizarea eficientd a tocalitatilor.

Judetele unde ITE are valori ridicate atat in urban ¢at §i in rural ca urmare a dezvoltirii tehnico-edilitare pana in 2002. Decalajele urban-rural sunt faarte
reduse §i specifice spatiului transilvinean. Constructia indicelui tehnico-edifitar este realizaté inaintea anilor 2002 ajungand la un prag de dezvoltare tehni-
co-edilitard cu mult inaintea altor judete,

Judetele intermediare, unde indicele ITE are valorile apropiate de media {arii, exceptand ruraiul unde sunt valorl mai ridicate. Aceastd grupare este ceaa a
judetetor aflate in al dollea esantion valoric fiind o grupare de judete de ranzitie ce beneficiazs de un set de conditli {infrastructura rutiers, arhitectura
arrmonioasa a rellefului, apropierea fat3 de granita de V a Yarii) de care pot profita pentru a ajunge in viltor 1a 0 dezvoitare a conditillor tehnico-edilitare,

Judete unde decalafele urban-rural sunt foarte marl lar evolutia ITE are valorile cele mai scizute. Este specific judetelor unde industrializarea excesivi din
perioada comunistd a dus fa expansiunea necontrolata a spatiutui urban, crednd astfel decalaje foarte mari intre rurat si urban ca o expresie a unei difuzil
spatiale prin contagiune (orasele mari si spatiul proxim dezvolta dotari tehnico-edilitare).

Atét urbanul ¢l rural prezintd deficit af ITE jar evolutia din 2002 péna in 2011 nu este incurajatoare. Este specific judetelor preponderent agricole ce sunt
dezavantajate de o serie de factorl precum capitaritatea retefei {cul de sac), arhitectura anevoioasi a reliefului {Podisul Cotmenei, Dealurile Tutovei) dar si o
Imbatranire excesiva a populatiei.

Figura 7. Clasificarea pe baza indicilor tehnico edilitari (Sursa: raport PCER-UAUIC)
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2.3 Provocari demografice

Romania se confrunta cu un declin accentuat al populatiei. Potrivit datelor de recensimant, intre
2002 si 2011 numdrul total de locuitori s-a redus cu 7,2%, o valoare apropiatd inregistrandu-se si
pentru municipii si orase (-5%).

Cauzele declinului demografic sunt legate de fertilitatea scazut3 (1,3 copii/femeie), ceea ce nu
asigurd inlocuirea generatiilor, mobilitatea extern3 (ale cérei valori sunt ridicate, dar nu sunt
cuantificate exact - in special, in cazul mobilitdtii temporare pentru munci). Dintre cei plecati la
muncd, 65% au varste cuprinse intre 20 si 40 de ani, deci sunt din categoria persoanelor active din
punct de vedere al procredrii. Nu in ultimul rand, sciderea populatiei este legatd de mortalitatea
generald — care inregistreaza inca valori ridicate in Romania, desi s-a stabilizat dupd anul 2000 in
jurul valorii de 12%o.. Scaderea naturald a contribuit cu -55,2 % la declinul numeric al populatiei, in
timp ce mobilitatea neta a contribuit cu-2,8 %. In 2012 locuiau in alte state ale UE, 2,4 milioane de
romani.

Potrivit estimarilor Eurostat, dacd actualul declin demografic continus, populatia Romaniei va
scadea la 19,8 milioane de persoane pand in anul 2035, de la 21,4 milioane cat s-a inregistrat la
inceputul anului 2010, urmand apoi s se reducd, pana in 2060, la 17,3 milioane de locuitori.
Conform Eurostat, populatia Roméniei ar putea scidea cu 7,5% pana in 2035, aceasta fiind a patra
scadere din spatiul european, dupd cele inregistrate de Bulgaria (-15,3%), Letonia (-12,7%) si
Lituania (-10,6%).
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Figura 8. Scdderea populatiei la nivel national (Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

#70.  In profil teritorial populatia este si va fi in scadere in toate regiunile tarii. INS aratd cd, pand in anul
2030 este anticipatd o diminuare mai accentuatd a populatiei in regiunile Sud-Muntenia (cu peste
425 mii locuitori) si Sud-Vest Oltenia (cu aproape 400 mii locuitori).

#71.  Speranta de viatd la nastere reprezintd un indicator important pentru starea de sdndtate a
populatiei. La nivel national a inregistrat o evolutie ascendentd continud atat pentru mediul urban,
cat si pentru cel rural. Contributia cea mai importantd la cresterea sperantei de viatd la nastere
dupa 1996 a avut-o reducerea mortalitd{ii la varstele adulte si avansate si, intr-o masurda mai
redusad, la varstele tinere {INS 2009).
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Figura 9. Speranta de viatd la nastere a populatiei din Roménia (Sursa: INS, Tendinte sociale)
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Figura 10. Piramida populatiei, Roménia, 2015, % total populatie (Sursa datelor: INS)
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Figura 11. Pondere tineri din total de populatie (Sursa: INS)
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Populatia Roméniei, din punct de vedere al vérstei, are urmadtoarea structurd: 15% populatie
cuprinsd intre 0-14 ani, 70% intre 15-65 de ani si 15% peste 65 de ani. Caracteristicile principale ale
piramidei vérstelor din 2011 sunt detaliate in grafic. Potrivit literaturii de specialitate, Romania
prezinti o piramida a varstelor similard ca profil modelului care indicd scaderea populatiei,
evidentiind o populatie cu semne avansate de imbétrénire demograficd. Varful ascutit al piramidei
denoti o duratd medie de viatd redus3. Problema principald pe termen lung este reprezentatd de
baza ingustd a piramidei (si cu tendintd continud de ingustare), care pune sub semnul intrebarii
sustenabilitatea pe termen mediu gi lung a sistemelor de asigurdri sociale pentru pensii si pentru
sinitate, relevand inci o datd necesitatea unor masuri de stimulare a natalitatii si realizarea unor
politici publice eficiente in domeniul educatiei, sanatatii, locuirii, reconcilierii vietii de familie cu cea
profesionald.

Gradul de dependentd demograficd (ian. 2012) (raportul dintre populatia grupelor 0-14 ani si 65 ani
si peste si grupa de 15-64 de ani) a inregistrat la nivelul UE: 50,2%. Datele Eurostat situeazd
Romania in ultima parte a clasamentului (56,2%), fiind depdsita de alte state recent intrate in UE:
Cehia, Polonia, Slovacia, Slovenia. Valori ridicate ale ratei de dependentd demografica indicd o
pondere mare a persoanelor varstnice sau a copiilor.

Tn corelatie stransa cu acest indicator, ponderea populatiei de 60 de ani si peste, evidentiazd o
accelerare a fenomenului de imbdtranire a populatiei, tendintd caracteristicd nu doar mediului
rural, dar si celui urban. Ponderea populatiei de 65 de ani si peste are o cregtere aproape paraleld
cu media UE 27 in ultima decadd

Figura 12. Evolutia populatiei vdrstnice, total si rural. (Sursa datelor: INS)

Scdderea populatiei este cauzatd de diminuarea numarului de nagteri, ratele reduse de fertilitate,
imbdtranirea populatiei si amploarea fenomenului de mobilitate. Potrivit datelor statistice, la nivel
national nu s-a inregistrat crestere naturald dupd 1992. De asemenea rata de crestere (calculati din
insumarea ratei sporului natural si a soldului migratoriu) s-a mentinut negativd de-a lungul
perioadei 1992-2011.

n intervalul 2000-2010, la nivel LAU2, se constatd o serie de schimbari, astfel se observa o atenuare
a valorilor natalitatii pentru localitdtile din zona Moldovei si o crestere la nivelul zonei polarizate de
Bucuresti, la nivelul judetului Timig (jumadtatea vesticd), Brasov, Sibiu etc.

Romania are cea mai mare rata de mortalitate infantild din UE, de peste doud ori mai mare decat
rata medie UE, fiind urmatd de Bulgaria si Letonia. Ca evolutie in timp, Romania a avut traditional o
mortalitate infantild foarte ridicatd, dar diferenta fatd de UE 27 tinde sd se reduca in ultimii ani.
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Figura 13. Rata sporului natural (Sursa datelor: INS)
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Figura 14. Evolutia ratei mortalitdtii infantile la nivelul unor state membre UE (Sursa: prelucrare
dupd datele Eurostat)
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Mortalitatea infantild a inregistrat o tendintd de scidere dup3 anul 1990 atat in mediul urban cat si
in cel rural. La nivel national rata mortalitatii infantile s-a redus de la 26,9 (1990) la 9,8 decese la

1000 de copii ndscuti-vii (2010).

Una dintre tendintele principale post 1989 este reprezentata de restructurarea fluxurilor migratorii
interne intre urban si rural in contextui crizei economice din anii 1990 care a lovit in special
populatia din urban, prin cresterea somajului si a costurilor aferente locuintei. Datele INS
evidentiaza clar amploarea tot mai mare a fenomenului migratiei de la orag la sat. Dacd pand in
anul 1997, plecau mai multe persoane din mediul rural in cel urban, tendinta a inceput sa se
inverseze: anual, aproximativ 28000 de persoane au pdrdsit orasele in favoarea satelor. Tn 2010, un
numar record de peste 133.000 de romani au pardsit orasul si s-au stabilit la tard. Dupa cum arata
prof. V. Ghetdu, migratia urban-rural este, in cea mai mare parte o migratie de retur care a
determinat revenirea in rural. Criza, lipsa locurilor de muncd si somajul, cheltuielile mari de
intretinere de la bloc si preturile mai ridicate ale alimentelor sunt principalele motive care i
determin3 pe romani sd se mute in mediul rural (asa-numita migratie de subzistentd).

Capacitatea redusd a economiei nationale de a genera locuri de muncd remunerate corespunzator
a incurajat si incurajeaza exodul de fortd de munca calificata (dar nu numai) in afara frontierelor
t3rii. Mobilitatea masivd (externd si internd) din zonele mai putin dezvoltate (rurale si orage mici) a
generat dezechilibre si chiar depopuldri in profil teritorial (Muntenia, judetele limitrofe Dundrii, din
jurul capitalei, dar si in regiuni din centrul Transilvaniei si sudul Olteniei), atunci cand nu a fost
compensata de natalitate precum in Moldova si Maramures.

La nivelul UE 27, cresterea populatiei din ultimii ani s-a datorat ratelor nete de mobilitate ridicate,
iar romanii sunt considerati cei mai mobili, fiind urmati de polonezi si germani. in intervalul 2001-
2009, numarul romanilor aflati in afara frontierelor tarii a inregistrat cea mai mare crestere la
nivelul UE (de la 0,3 milioane in 2001 la 1,9 milioane in 2009).

Structura etnica. De-a lungul ultimelor 7 recensaminte, ponderea romanilor a crescut constant pand
in 2002, dar pe fondul declinului demografic, la ultimul recensamant valoarea indicatorului a scazut
cu 1 pp. Numadrul populatiei de etnie maghiarad a inregistrat o evolutie usor negativd, alaturi de
germani, in timp ce populatia roma a inregistrat o crestere usoara. Acest fapt se datoreazi atit
fertilitatii ridicate din cadrul populatiei rome (Zamfir-Zamfir coord. 1992, Berevoiescu 2002), cat si
datorita faptului cd incepand din 1966, din ce in ce mai multe persoane se declard de etnie rom3. '
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Figura 15. Numdr UAT-uri dupd etnia predominantd (2011) Sursa: Prelucrare date RPL 2011 dupd
modulul din raportul Minoritdti din Romdnia — dinamici demografice si identitare 2010)
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PONDEREA PERSOANELOR PLECATE TEMPORAR DIN TARA IN TOTAL POPULATIE STABILA {2011)
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- Bursa datelor statistios. NS (RPL 2011)

Figura 16. Ponderea persoanelor plecate temporar din tard din in total populatie stabild (2011)
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PONDEREA PERSOANELOR PLECATE PE TERMEN LUNG DIN TARA IN TOTAL POPULATIE STABILA (2011)
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Figura 17. Ponderea persoanelor plecate pe termen lung din tard din in total populatie stabila
(2011)

2.4 Capacitatea administrativa

Reformele in structura administratiei initiate in ultimii 10 ani, fn special ca urmare a unor
recomandari/ conditionalitdti ale unor institutii internationale precum Banca Mondiald sau Comisia
Europeana, au formulat coordonatele drumului de parcurs pentru asigurarea capacitatii
administrative corespunzatoare unei dezvoltari socio-economice durabile, in concordanta cu ritmul
de dezvoltare al altor state din UE. Rezultatele Strategiei formulate privind accelerarea reformei in
administratia publica, 2004 — 2006, desi importante, (nu au fost pe deplin consolidate deoarece
dupd intrarea Romaniei in Uniunea Europeand atat sustinerea politicd a noilor initiative, cat si
capacitatea de coordonare a acestora de la nivelul administratiei s-au diminuat considerabil.

Prin Hotdrarea nr. 909/2014 Guvernul Roméaniei a aprobat o noud strategie in domeniul
administratiei publice - Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020 si
constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementarii Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014 — 2020. Strategia stabileste urmdtoarele 4 obiective generale:

. adaptarea structurii si a mandatului administratiei la nevoile cetétenilor si la
posibilitatile reale de finantare;

. implementarea unui management performant in administratia public3;

. debirocratizare si simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si administratie;

. consolidarea capacitdtii administratiei publice de a asigura calitatea si accesul la

serviciile publice.
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in ceea ce priveste planificarea strategicd,in Romania au fost elaborate numeroase strategii de
dezvoltare locald, planuri strategice de dezvoltare socio-economicd, master-planuri de turism sau
strategii nationale pentru diverse sectoare. Aproape fiecare institutie publica are o strategie
elaboratd si aprobata oficial in ultimii 5 ani. Impactul teritorial nu este acelasi pentru orice domeniu
de planificare — sectorul transporturilor, este mult mai relevant pentru teritoriu decat, de exemplu,
o strategie in sectorul justitiei. Teritoriul este atat baz3 pentru o cunoastere reald a fenomenelor
concrete, cat si vector de integrare prin insdsi natura sa, deoarece la nivelul teritoriului se intainesc
toate sectoarele societdtii - educatie, sdnidtate, mediu, energie, etc. Documentatiile de amenajarea
teritoriului, desi prin definitie au un caracter strategic, nu sunt in fapt expresia asumarii unor
programe publice decat in rare cazuri, ci exercitii care incorporeaza cunostinte specifice tehnice,
dar nu demonstreaza acoperirea zonei de management si administratie publicd. Planificarea
strategicd teritoriald necesitd o corelare intre argumentul tehnic si vointa politica.

Necesitatea consolidarii planificérii teritoriale a fost subliniata in numeroase studii si documente cu
caracter strategic. Pentru evidentierea urgentei reformei si consolidarii sistemului de planificare
teritoriald putem avea in vedere multiplele efecte negative inregistrate in ultima perioada pe
fondul lipsei de reglementare, monitorizare si implementare a unor planuri de dezvoltare
susternabile. Astfel, de exemplu, din 1990 pand in 2008 suprafata intravilanelor localitatilor a
crescut cu 70%. Aceastd dezvoltare spatiald a ariilor urbane nu se coreleaza insd cu evolutia
ponderii populatiei urbane (aceasta fiind aflata in stagnare si chiar in declin).

VARIATIA SUPRAFETE! INTRAVILANULUI IN PERIOADA 1990-2015 (%)
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Figura 18. Variatia suprafetei intravilanului si anul aprobdrii planului de urbanism general
(Sursa datelor primare: ANCPI si analizd MDRAPFE)

Potrivit Strategiei mentionate anterior, majoritatea comunelor sau oraselor mici manifesta o
capacitate administrativa redusa de a gestiona eficient propriul buget de venituri si cheltuieli, de a
corela resursele financiare alocate cu planificarea strategica si de a identifica si exploata surse
generatoare de venituri proprii suplimentare.

Totodatd, modul de furnizare a serviciilor publice locale este strins legat de gradul de autonomie a
structurilor administratiei locale — cu cat puterea de decizie asociatd cu venituri proprii este mai
mare la nivel local, cu atat puterea de a rdspunde necesitétilor cetdtenilor este mai mare.
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EEXN

BUGETE LOCALE: VENITURI PROPRII PE CAP DE LOCUITOR (2013)
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Figura 19. Veniturile proprii din bugetele locale pe cap de locuitor

(Sursa datelor primare: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale, MDRAPFE)

Zonificarea teritoriului national si principalele elemente de
diagnostic

Complementar procesului de fundamentare adresat intregului teritoriu national, fundamentarea
strategiei s-a bazat si pe o analiza realizata la nivelul unor zone cu specific geografic. Astfel, in
vederea operationalizarii obiectivelor strategice la nivelul unor teritorii cu specific geografic,
analizele realizate au abordat urmatoarele tipuri de zone: zone urbane, zone rurale, zone montane,
zone transfrontaliere, zona costiere, precum si alte zone cu o localizare variabild in raport cu
dinamicile socio-economice de la nivelul teritoriului {ex. zone in declin demografic, zone cu
potential economic).

Metodologiile de delimitare a acestor tipuri de teritorii sunt prezentate in anexa strategiei.

2.4.1 Zone urbane

Reteaua urbana a Romaniei este alcatuitd din 320 de localitati urbane — 103 municipii si 217 orase.
Conform raportului Bancii Mondiale, Orase competitive. Remodelarea economiei geografice a
Romdniei (2013), ,pe hdrtie, Roménia este una dintre cel mai slab urbanizate téri din Europa.
Partial, aceastd caracterizare poate fi atribuitd insG modului in care sunt definite zonele urbane ale
Romadniei”. Indexul de aglomerare pentru Romania sugereaz3 faptul ca nivelul de urbanizare este
mai mare cu aproximativ 10% fatd de datele oficiale — adicd 65% fata de 55%.

60



#54.

Legenda
Populstia dups
domiciiu

Q@ <8995 (117}
10000 - 19999

@ {98}

20600 - 49399

62)

50000 - 99592

{22}

106000 -
2103346 (24)

Q municipiu ]
Figura 20. Reteaua urband in anul 2015 - categorii de mérime demograficd a oraselor (Sursa:
DGDRI/MDRAPFE)

Reteaua de localitati din Romania prezintd o distributie spatiald echilibrata dar este polarizata de
cdtre Bucuresti, oras care a avut cea mai puternica crestere economica dintre orasele din fostul
bloc comunist, concentrand peste 50% din investitiile strdine din Romania si contribuind cu peste
25% la PIB-ul national. De altfel, Romania este una din tdrile cu cel mai mare grad de hipertrofiere
urband (diferenta dintre capitala si restul localitdtilor urbane) din Europa. Aceastd polarizare
puternica a Bucurestiului a cauzat o slabd dezvoltare economica a orasgelor adiacente, pe o razi de
aproximativ 100 de km ne-existdnd un oras cu o populatie mai mare de 50.000 de locuitori {cu
exceptia Ploiestiului), prin urmare, cele existente sunt incapabile sd contrabalanseze sau s
fructifice influenta Capitalei.

O alta problema cu privire la echilibrul retelei de localitati urbane este lipsa unei grupe consistente
si bine configurate de orase mijlocii — din totalul de 320 de localitati urbane, 279 au sub 50.000 de
locuitori (86%). Doar 20 de orase au o populatie cuprinsa intre 50.000 - 100.000 de locuitori, numai
13 orage au o populatie cuprinsd fntre 100.000 - 200.000 de locuitori si numai 8 orase peste
200.000 de locuitori.

Tendinta de (re)ruralizare este evidentd in cazul oraselor mici si mijlocii (lanos I., 2006) si se
manifestd prin renuntarea la facilitdtile urbane (alimentare cu apa curentd, termoficare), care au
devenit prea scumpe pentru o parte din locuitorii urbani, cresterea populatiei ocupate in
agriculturd, la care se adaugd un flux important al migratiei de reintoarcere si extinderea urbani
necontrolatd in afara spatiului destinat locuintelor, unde acestea sunt lipsite de reguld de cele mai
elementare facilitdti (atdt zone prospere cét si zone sirace).
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Figura 21. Evolutia numdrului de localitéti in perioada 1968-2012

(Sursa: Studii de fundamentare SDTR)

#95.  In perioada 1990 - 2010 au fost declarate 60 de orage noi, dar pentru cele mai multe dintre acestea,
aceastd trecere de la rural la urban nu a fost dublatd si de asigurarea dotérilor si a serviciilor pe
care, trebuie sd le indeplineasca un oras.

#97.  In perioada 1990 - 2012 se evidentiazd o scddere accentuatd a populatiei urbane din orasele mari
(peste 100.000 locuitori), precum si reducerea numérului de orase mijlocii (intre 20 si 100 mii
locuitori) in urma declinului lor demografic. n paralel s-a inregistrat o crestere a numdrului de orase
mici (sub 20 mii locuitori), precum si a populatiei totale a acestora. Aceste tendinte sunt cauzate de
un spor natural negativ, de migratia populatiei din orase cétre rural (ca efect al restructuririi
industriale) sau in zonele periurbane, cu precidere in zonele de polarizare ale marilor municipii
inclusiv in oragele mici din aceastd zond, ca urmare a fenomenului de expansiune urbani si de
mobilitate in afara tarii pentru munca.
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Structura pe varste reflectd un proces lent de imbatranire demograficd, cauzat mai ales de scaderea
natalititii. Aceastd degradare continud a structurii pe varste este consideratd mult mai grava de
specialistii demografi decat scaderea numarului populatiei totale.

Economia oraselor romanesti a fost zguduitd de doud elemente majore care au avut un impact
major in dezvoltarea acestora — restructurarea industriald de dupd anul 1990 si criza financiard
inceputd in anul 2008. Cele mai afectate au fost orasele mono-industriale sau cele cu intreprinderi
industriale gigant implantate in mod artificial in perioada socialista si care, dupa 1989, nu au putut
dezvolta noi activititi care sa preia forta de munca disponibilizata.

Totusi, orasele mari aflate in plin proces de expansiune a serviciilor pot fi enumerate printre
castigatoarele perioadei de tranzitie (Benedek, 2005). La polul opus, se afla orasele mici si mijlocii,
centrele industriei prelucrdtoare in declin, orasele miniere, resedintele de judet cu populatie
crescutd artificial dupd 1968. Astfel, numeroase centre urbane au cunoscut un declin socio-
economic ceea ce a generat diminuarea rolului lor in dezvoltarea arealelor adiacente. De asemenea
se constatd acumularea unor probleme sociale la nivelul acestora (atat ca intreg, cat si la nivelul
unor arii intraurbane), ce afecteazd populatia in declin si imbatranitd, dependentd de beneficii de
asistenta sociale si servicii sociale.

Orasele dezavantajate din punct de vedere economic, cu o economie in declin, lipsa generalizata a
locurilor de muncd, absenta fortei de muncd educate si cu putine oportunitdti de dezvoltare a
competentelor au fost incluse in categoria comunitétilor dezavantajate, conform raportului Bancii
Mondiale Elaborarea strategiilor de integrare pentru zone sdrace si comunitdti defavorizate (2013).

Istoricul zonelor sdrace intraurbane urmeaza traiectoria descrisd de politica de industrializare a
oragelor (Lazar A., 2002). Conform aceluiasi raport, zonele intraurbane sdrace generate de
segregarea socio-economica din orasele romanesti acumuleaza dezavantaje pe mai multe niveluri:
(1) mai mult de jumatate dintre locuitori trdiesc in gospodarii sub limita nationald de sdracie; (2)
conditii de locuit mizere; (3) ratd mare de somaj si sub-angajare (4) dependenta de ajutorul social;
{5) proportie mare a familillor monoparentale; (6) preponderentd mare a minoritatii de etnie roma;
(7) ratd mare de delincventa; (8) reputatie sociala negativa.

Provocdrile oraselor identificate plecand de la caracteristicile urbanizérii, problemele inregistrate cu
potential ridicat de risc, aspectele asupra carora marja de interventie este limitat3, etc. se refers la:

. grad slab de urbanizare — in cazul Romaniei, aproximativ 60%, in ciuda distributiei
spatiale echilibrate;

. grad ridicat de hipertrofiere urband (prin diferenta dintre capitald si restul localitatilor
urbane), cauzatd de o serie de factori istorici;

. lipsa unei grupe consistente si bine configurate de orase mijlocii;

. tendinta de ruralizare a oraselor mici si mijlocii, asociatd riscului de deteriorare a

nivelului de trai al populatiei aflate in aceste zone;

. extinderea urband necontrolatd in afara spatiului destinat locuintelor si cresterea
ponderii activitatilor agricole;

. scdderea accentuatd a populatiei urbane din orasele mari precum si reducerea
numadrului de orase mijlocii, cauzate de un proces lent de imbéatranire demografics, de
migratia populatiei din orage cétre rural si periurban / respectiv polarizirii urbane;

. dezechilibre ale economiei oraselor ca urmare a restructurdrii industriale si crizei
financiare incepute in 2008;

. existenta unor probleme de mediu in zonele urbane.
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Figura 22, Gradul de indeplinire a principalilor indicatori minimali pentru: a) municipii, b) orase
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Doar 6 din 103 municipii indeplinesc toti cei 15 indicatori minimali care pot fi centralizati, in timp ce
90 de municipii indeplinesc cel putin jumatate din numarul indicatorilor prevdzuti de Legea nr. 351
din 2001 pentru aprobarea PATN, sectiunea Reteaua de localitati. in ceea ce priveste orasele,
niciunul nu indeplineste toate criteriile minimale si mai putin de jumdtate din orasele existente
indeplinesc cel putin jumétate din indicatorii mentionati.

Zone metropolitane

infiintarea zonelor metropolitane este rezultatul individualizarii nevoii de spatiu suport pentru
dezvoltarea unor aseziri urbane, ce s-au impus in reteaua nationala si regionald de agezdri printr-o
dezvoltare economicd accentuatd. Noul nivel de dezvoltare reprezinta o provocare majora pentru
factorii de decizie, obligati sd identifice sistemele de management teritorial, capabile sa atinga
obiective de dezvoltare majore intr-un nou context teritorial.

Desi existd un cadru legal pentru dezvoltarea metropolitand in Romania si au existat programe care
au finantat proiecte in baza unei dezvoltdri metropolitane (de exemplu, pentru a putea accesa
fonduri aferente Programului Operational Regional, cei sapte poli de crestere ai Romaniei au aplicat
ca entitdti metropolitane), cadrul legal actual nu stabileste suficiente intrumente pentru
dezvoltarea zonelor metropolitane la adevdratul lor potential astfel incat acestea sd contribuie
substantial la obiectivele de dezvoltare a teritoriului national.

Dezvoltarea urband care caracterizeaza ultimele decenii a pus in evidentd dezvoltarea rapidi a
zonelor din proximitatea oragelor mari — crednd, implicit, o nevoie de redefinire a zonelor
functionale la nivel national. Cele mai multe orase mari {cum sunt Timisoara, Cluj-Napoca si lasi) s-
au extins catre exterior in ultimele doud decenii, iar acum fac parte din zone economice functionale
care si-au depdsit cu mult frontierele conventionale. Multe dintre companiile noi s-au localizat la
periferia acestor orage, iar oamenii fac naveta cdtre aceste orage, in cdutarea de oportunititi de
munca, studii, afaceri si relaxare.

Tn cadrul legislativ existent s-au realizat deja citeva parteneriate care au dus la formarea unor zone
metropolitane. In 2010 s-a constituit Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane far3
participarea zonei metropolitane Bucuresti. n privinta constituirii zonei metropolitane Bucuresti au
existat multi specialisti care au incercat sd vind cu propuneri fundamentate privind gradul de
extindere, ca parte esentiald in procesuf de metropolizare.

Serviciile publice urbane trebuie extinse la nivel metropolitan, prin delegarea gestiunii din partea
localitdtilor cdtre asociatiile de dezvoltare intercomunitara de tip zond metropolitans sau citre cele
cu caracter special (alimentare cu apa si canalizare; transport public; etc).
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Figura 23. Arii metropolitane functionale si propuneri de arii metropolitane (Sursa: Statisticd
ADI;
HCL)
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Orase mici

#110. In paralel cu politica de dezvoltare a oragelor cu rol major in teritoriul national si cu cea de reducere
a disparitatilor teritoriale, este necesard consolidarea palierului oraselor mici.

#111. La nivelul sistemului urban romanesc, din cele 225 de orase, 134 au sub 10.000 locuitori, iar 91 intre
10.000 si 19.999. Fatd de 1992, se observa o crestere a numadrului de orase foarte mici. Aceste
tendinte sunt cauzate de un spor natural negativ, de migratia populatiei din orase catre rural (ca
efect al restructurdrii industriale)} sau in zonele periurbane, cu precidere in zonele de polarizare ale
marilor municipii inclusiv in oragele mici din aceastd zond, ca urmare a fenomenului de expansiune
urbana, sau mai ales, ca urmare a declararii unui numar 60 localitati drept orase.

#112.  In urma ierarhizérii valorilor ratelor sdriciei putem extrage cateva caracteristici ale oraselor sirace:
orase mici care au fnregistrat declin demografic in ultimii ani, orage cu functie predominant agricold
sau orage care au avut functii industriale (ex. miniere), orase noi declarate dupd 1968 (cu precddere
cele declarate dupd 2000). Oragele mici, in general, concentreaza sdracia comunitard, in principal
din cauza infrastructurii fizice deficitare. Tn plus, din cauza dependentei de o singurd intreprindere
si/sau sub-dezvoltarea sectorului privat la nivel local, orasele mici sunt cele mai vulnerabile la
restructurdrile din economie si au fost cel mai grav afectate de reformele implementate pana in
prezent.
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Cel mai scizut nivel de instruire il regdsim in orasele mici, cu profil agricol sau agroindustrial,
implicit cu oportunitati limitate de ocupare a persoanelor cu studii superioare si cu acces limitat al
populatiei la educatia tertiard. Tinerii absolventi de studii superioare din aceste localitati migreaza,
intr-o proportie covarsitoare, in marile centre urbane sau in straintate, unde oportunitdtile de
gésire a unui loc de munca pe masura calificdrii lor sunt sporite.

Diminuarea fortei de atractie oragelor mici se produce fie din cauza declinului economic, fie din
cauza apropierii spatiale de alte centre urbane care le modifica relatiile cu localitatile rurale
nvecinate. Un exemplu relevant este dat de orasele recente cu profil functional predominant

agricol.

Tn cazul oraselor mici si nu numai, probleme de dezvoltare deosebite se nregistreaza in cazul
tipurilor de orase monoindustriale: majoritatea apartin, din punct de vedere al specializarii,
industriei grele (extractivi, metalurgicd, chimicd, a constructiilor de masini), restul fiind
monospecializate in ramurile industriei ugoare si alimentare. Cele mai multe orage monoindustriale
au apdrut ca o consecintd a urbanizdrii din perioada comunistd, bazatd pe decizii politice de
planificare socio-economicd centralizatd. Importanta acestor orage in structura urbana nationald a
scizut lent pana la inceputul secolului XXI, in contextul amplelor transformadri produse in plan
economic si social. Ponderea lor din numérul total de orase la nivelul tarii a crescut de la 13,6% in
1968 1a 16,5% in anul 1992 si a scazut fa 9,0% in anul 2002, in timp ce In 2011, ponderea acestora a
scizut si mai mult. Disparitia caracterului monoindustrial nu a insemnat insd si rezolvarea
problemelor lor sociale si de mediu (in cele mai multe cazuri).

Cele mai scdzute salarii sunt oferite in orasele mici, fird o economie solida si lipsite de investitori
majori, precum si in cele cu un profil turistic, sector care ofera un nivel foarte scizut de salarizare:
Bdile Oldnesti, Baia de Aramd, Dolhasca, Silistea de Sus, Sdrmasu, Sangeorz-Bai, Darabani, Cavnic,
Balan, Fierbinti-Targ, Nucet, Vicovu de Sus, Bucecea, Bechet, etc.

O analizd aprofundatd a accesibilittii celor 225 de orase fatd de axele prioritare TEN-T reflecta
faptul cd doar 3 dintre acestea au acces direct la reteaua TEN-T rutierd, feroviard si fluviald (Calafat,
Cernavodd, Murfatlar). Un numdr important de orase au acces la axele prioritare rutierd si
feroviara, acestea avand in general, un nivel de dezvoltare economicd superior mediei, beneficiind
de avantaje importante de localizare. Orasele cel mai putin accesibile sunt localizate in nordul tarii,
in zona subcarpaticd si in cea montana. Relativa izolare fatd de axele prioritare de transport,
adevdrate coridoare de dezvoltare, face ca orasele mici sd aib3 un nivel mai scizut de dezvoltare
socio-economicd, fiind mai putin atractive pentru investitii.

O serie de orase declarate in ultimele doud decenii pastreazd inci un aspect preponderent rural, cu
o infrastructura de transport, locuire si tehnico-edilitard deficitard (de exemplu au mai putin de
25% din lungimea totala a strazilor modernizatd). La acestea se adaugd o serie de orase din zona
montand, cu o retea stradald foarte extinsd si care cuprinde inclusiv drumuri de acces in zonele
montane si turistice, precum si drumuri de legdturd cu trupurile izolate ale localitatilor si a ciror
modernizare completd ar implica un efort investitional substantial (de ex. Viseu de Sus etc.).

Totodata, poate fi mentionatd evaluarea accesibilitatii turistice potentiale a oraselor mici din
Romania in urma cdreia au rezultat 5 tipuri:

. orage mici bine conectate la infrastructura tehnicd generald, avand resurse turistice
importante, dar lipsite de o infrastructurd turisticd adecvat3 (o parte din statiunile
turistice cu traditie, dar cu structuri de cazare nemodernizate: Targu Ocna, Techirghiol,
Geoagiu, Buzias);

. orage mici cu vestigii istorice si obiective culturale, dar cu accesibilitate redusi de
transport si dotdri turistice necorespunzitoare (Ocna Mures, Oravita, Murfatlar,
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Sulina);

. statiuni turistice urbane recunoscute (Sinaia, Predeal, Busteni);

. statiuni balneo-climaterice: Calimanesti-Ciciulata, Baile Olanesti;

. statiuni balneare: Baile Govora;

® orase mici, cele mai avantajate din punct de vedere al dezvoltarii turistice (Sinaia,
Predeal, Biile Herculane, C3limanesti, Eforie);

. orase mici deprivate din punct de vedere al accesibilitatii turistice potentiale.

n sectorul inferior al ierarhiei privind accesul la servicii medicale (numar de locuitori la un medic) se
regdsesc 35 de orage mici.

n privinta calititii fondului de locuinte, in mediul urban mic incd existd deficiente in ceea ce
priveste alimentarea cu apd a locuintelor sau racordarea fla sistemul de canalizare, sau dotarea
locuintelor cu baie si bucitirie. Cele mai mari probleme se inregistreaza in zonele periferice si in
localitatile mici unde siricia si criza utilitatilor publice genereaza o acuta precaritate a locuirii.

Din punct de vedere calitativ, din cauza vechimii documentatiilor, cu precadere la oragele mici si
mijlocii, se constatd deficiente in privinta lipsei viziunii strategice si reducerea la reguli simple de
dezvoltare.

Numeroase localitdti urbane nu au avut acces la fonduri din cauza neindeplinirii criteriutui de
populatie — de minim 10.000 de locuitori, chiar daca printre aceste localitati s-au numarat statiuni
turistice de interes national.

in Roménia, putem vorbi de trei tipuri de evolutie:

. orasele mici, localizate in zone rurale extinse, care detin mai multe functii de deservire
ale acestor zone rurale i care prezintd zone de influenta relativ bine conturate (atat
orage mici cu nivel de dezvoltare mediu: Babadag, Lipova, Hateg, dar si orase cu nivel
de dezvoltare scazut: Moldova Noud, Vanju Mare, Harldu, Harsova etc.);

) orasele mici mai dezvoltate amplasate in apropierea unor centre urbane mari, de cele
mai multe ori cu functii administrative, a caror fortd de polarizare o absoarbe pe cea a
oragelor mici (Mioveni in apropierea municipiul Pitesti, Plopeni ldnga Ploiesti, Ghimbav
in proximitatea Brasovului, Eforie langd Constanta);

. oragele mici mai putin dezvoltate ale cdror zone de influentd sunt inglobate in zonele
de influenta ale unor oragse mai dezvoltate (indiferent de distanta fatd de acestea). in
acest sens putem mentiona: Ocnele Mari (incadrat in zona de influentd a municipiului
Ramnicu Valcea), Bumbesti Jiu (incadrat in zona de influentd a municipiului Targu Jiu),
Amara (incadrat in zona de influentd a municipiului Slobozia), Brosteni (Vatra Dornei),
Salcea (Suceava), Bucecea (Botogani), Livada (Satu Mare), Miercurea Nirajului (Targu
Mures). Totodatd, dupd unele criterii de delimitare a zonelor de influentd, orasele mari
pot ingloba mai multe centre urbane mici din judet in zona lor de influentd: Ramnicu
Vélcea (Ocnele Mari, Bdile Govora, Bdile Oldnesti), Ploiesti (Plopeni, Urlati, Boldesti
Scdeni), Constanta (Techirghiol, Ovidiu, Ndvodari), Baia Mare (Baia Sprie, Cavnic, Tdutii
Magheraus), Sibiu (Talmaciu, Cisnadie, Ocna Sibiului), Arad (Curtici, Nidlac, Pecica).

Rolul oraselor mici in dezvoltarea zonelor inconjuratoare este puternic dependent de configuratia
politica locald si de strategiile de dezvoltare la nivel national si judetean. Aceste orase pot contribui
la dezvoltarea zonei inconjurdtoare: ca centre de piatd pentru produsele agricole din comunele
invecinate, fie pentru consumatorii locali, fie ca puncte de legaturd citre pietele nationale si de
export, ca centre de productie si distributie a bunurilor si serviciilor citre ruralul invecinat, ca
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centre de crestere si de consolidare pentru activitatile non agricole si ocupare prin dezvoltarea de
IMM-uri sau prin localizarea unor filiale ale unor intreprinderi mari, prin atragerea de migranti din
mediul rural prin cererea de for{d de muncd neagricold scdzand presiunea asupra oraselor mari.
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Figura 24. Tipologie arii de polarizare a oraselor mici
{Sursa: Studiu de fundamentare PATN-Retea de localitdti)
Tipologia localitatilor urbane - spre o specializare teritoriald

#126. O serie de obiective si problematici complexe care necesitd solutionare fac necesard o noud
clasificare multicriteriald a oraselor romanesti, respectiv:

) obiectivele privind dezvoltarea retelei de localitati, cu prioritate specializarea
teritoriald, structurarea retelei de localitati si formarea zonelor functionale urbane;

. promovarea solidaritatii urban-rural;
® dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii;
. configurarea si sustinerea unor pachete de proiecte adaptate specificului teritorial in

vederea valorizarii potentialului existent al localitatilor.

#127.  Toate agezdrile urbane necesita interventii care sd le creascd atractivitatea, astfel incat s isi poata
mentine populatia si sd poatd juca rolul de polarizare a teritoriului invecinat;

#128.  Chiar dacd este necesard o anumitd concentrare a fondurilor si invetitiilor in localititile urbane cu
puternic potential de dezvoltare, orasele mici si mijlocii nu trebuie dezavantajate si necesit3
sustinere (asigurarea serviciilor de interes general, cresterea accesibilititii citre principalii poli
urbani etc.)
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Asezdrile urbane trebuie si isi consolideze punctele forte, care le asigurd un rang superior {(ex:
finantarea dezvoltdrii aeroporturilor sau a interventiilor vizdnd cresterea calitdtii invdtdmantului

superior in oragele de importanta internationald).

Criteriul utilizat pentru clasificarea localititilor este rolul teritorial conferit de: statutul
administrativ, pozitia geografici, pozitia in reteaua de localitati, nivelul de echipare si
dotare, potentialul cultural si ecologic.

Metodologia detaliata de clasificare este prezentata in anexa la strategie.
Clasificarea unitatilor administrativ-teritoriale urbane:

Municipiu capitald, de importanta nationala si europeana,

Municipii poli regionali principali cu potential transnational,

Municipii poli regionali secundari,

Municipii poli judeteni principali,

Municipii si orase poli judeteni secundari,

Municipii si orase centre urbane cu rol zonal,

Municipii si orase centre urbane cu functii specializate.

-
UNITATI ADMINISTRATIV TERITORIALE URBANE
5
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Figura 25. Clasificarea unitdtilor administrativ-teritoriale urbane
(Sursa: Studiul de fundamentare in vederea revizuirii PATN sectiunea Reteaua de localitdti si
analizd MDRAPFE)

70



adap re a noilor
temul major de -

71



in orase au documentatii de

ald ne-adecvatd
srviciilor - furnizate

cd a loc itorilor din -
dministratia publicd

72



#1327,

il
Py
(43
53]

#134.

2.4.2 Zone rurale

Asezirile rurale reprezintd cea mai veche formd si componentd a peisajului geografic al Romaniei
(Cucu V., 2007). Localizarea lor geograficd este legatd de valorificarea unor conditii geografice
favorabile de dezvoltare, varietatea reliefului influentdnd activitatile economice rurale si
concentrarea sau dispersia satelor.

Suprafata cumulatd a spatiului rural roménesc este de 208.068 km2, ceea ce reprezinta circa 87%
din suprafata tarii si anume 9,19 milioane de locuitori la nivelul anului 2014 (conform datelor INS)..
Populatia din spatiul rural reprezintd 47.8% din populatia Romaniei. Daca se ia in calcul densitatea
medie a populatiei din spatiul rural se constatd ca este de 61.6 locuitori/km?. Metodologia OCDE
pentru notiunea de ruralitate conduce la cifre diferite, insd permite comparatii cu alte state
membre. Astfel se constati cd in conformitate cu aceastd definitie teritoriul Romaniei este 59,8%
rural, 39,4% intermediar si doar 0,8% urban.

SUPRAFATA OCUPATA DE ZONELE RURALE DIN TOTALUL
SUPRAFETEIROMANIE!

B spatiu rural

¥ spatiu utban

Figura 26. Suprafata ocupatd de zonele rurale

¥ poputatia din zonele
rurale

# populatia din zonele
urhane

Figura 27. Populatia din spatiul rural roménesc
Surse: GIS 2013 MDRAPFE

Literatura geograficd prezintd mai multe tipuri majore de asezdri umane dupd criteriul
favorabilitdtii: agezdri din zona de campie, din zona de dealuri, de tip subcarpatic, din zona
montanad, de tip carpatic, asezari de tip deltaic, de tip litoral.

Conform Societdtii Academice din Romania, comunele rurale (2861) sunt prea eterogene ca mirime
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#135.

si capacitate economicd. Numarul total de primdrii a crescut cu mai bine de 200, in specia} Trv\
perioada 2001-2004, si in special pe seama infiintdrii de comune noi. O analizd pe judete ara‘t_a ca
nu exist3 factori obiectivi care s3 explice aceasta tendintd, pentru ca noile comune nu s-au infiintat
doar in zonele cu populatie rard (distanta), cu conditii dificile de mediu (izolare), ci si in zonele cu
comune existente foarte mari sau acolo unde conditiile economice o permiteau.
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QUATTRO DESIGN, 2013

Figura 28. Evolutia numdrului de localitdti si UAT in perioada 1968-2011, date statistice (Sursa:
Studii de fundamentare a SDTR)

Chiar dacd dupa 1990 au fost declarate o serie de orase noi, se mentin zone vaste profund rurale si
slab polarizate, unde rolul centrului urban coordonator este luat de asezari rurale cu functii de loc
central (Bozovici pentru Tara Almajului, Lechinta pentru o parte a Campiei Transilvaniei, Podu
Turcului pentru Colinele Tutovei etc).
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Din punct de vedere al distributiei in teritoriu, populatia Romaniei are un nivel de ruralitate mult
mai pronuntat, ponderea populatiei rurale din Romania reflectd incidenta mai mare a acesteia fata
de alte t3ri din UE, unde asezirile rurale sunt mai putin populate si la scard mai redusa, ca
alternativd fatd de concentrarile urbane. n raport cu datele Eurostat din anul 2012, 45,5% din
populatie locuieste este in zona rurald, 43,9% in regiuni intermediare si 10,6% in zona urbana.
Populatia rurald nu este distribuitd uniform. Majoritatea comunelor cu mai putin de 50 locuitori/
km? sunt grupate in partea de vest a {arii si a Deltei Dundrii, comparativ cu zonele din est si din sud,
unde predomind comunele. Astfel, densitatea medie a populatiei este de 79,88 locuitori/ km? la
nivel national. Numdrul persoanelor expuse riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald din
Romania, in anul 2011, era de 29,4% din populatie, comparativ cu media UE 27 de 8,8% in 2011.

Legenda
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Figura 29. Reteaua de comune, 2015 (Sursa: Studijle de fundamentare SDTR)

Ca si in cazul declardrii oraselor existenta criteriilor minimale pentru declararea unei comune nu
este insotita de un sistem de indicatori verificabili si care sd cuantifice gradul de indeplinire a
respectivului criteriu. Este necesara crearea unui mecanism de monitorizare si control a modului in

care respectivele criterii sunt indeplinite in timp, lucru ce va fi realizat prin revizuirea PATN
Sectiunea Reteaua de localitati.

Zonele rurale cu densitate ridicatd a populatiei tind sa se concentreze in jurul unui centru urban
(BM, Competitive cities). Chiar dacd multe comunitati rurale depind de agricultura de subzistent3
acestea pot beneficia si de apropierea fatd de un orag mai mare (unde isi pot vinde produsele si poé
accesa servicii cu mai mare ugurintd). Regiunile identificate ca avand potential mare de urbanizare
includ: (a) suburbiile polilor de crestere existenti (de exemplu, Cluj-Napoca, Timisoara, lasi etc.); (b)

conurbatia Bucuresti-Ploiesti-Targoviste; si (c) centrele de urbanizare emergente din partea de
Nord-Est a Romaniei.
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Mediul rural romanesc se caracterizeazd printr-o puternica eterogenitate din punct de vedere social
si economic intre diferitele zone ale tarii, ce se reflectd si la nivelul evolutiei demografice.
Localitdtile rurale situate in zone periurbane sau turistice inregistreazd evolutii demografice
pozitive, determinate in special de miscarea migratorie urban-rural. De cealaltd parte, in localitatile
izolate, dar si in cele aflate la distante mai mari de centre urbane, se inregistreazd evolutii
demografice negative. Se poate considera cd, in linii mari, evolutia populatiei rurale urmareste
evolutia socioeconomicd a comunitatilor rurale.

Pani in 2020, ipotezele privind impactul fenomenului de ruralizare vizeazd cresterea periferiei
rurale a resedintelor de judet si cresterea decalajului dintre urban si ruralul non-proxim sub
aspectul imbatranirii demografice si al gradului de ocupare a populatiei active, pe fondul mentinerii
deficitului nasterilor in raport cu numérul deceselor (spor natural negativ) se va adduga soldul
cumulat al mobilitatii interne si externe.

Din punct de vedere al statutului profesional al populatiei rurale ocupate, evolutia de dupa 1990 a
ruralului este marcatd de reducerea semnificativd a numarului salariatilor cauzata de tranzitia
economicad postdecembristd, care a avut ca efect major si reducerea dramaticd a activitatii din
industrie. Conform datelor prelucrate de Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii in baza cifrelor
INS, la nivelul anului 2011, din totalul populatiei ocupate din Romania, rata ocupdrii in mediul rural
inregistreazd un procent de 58,8%. Salariatii din cadrul populatiei ocupate erau reprezentati intr-o
proportie de 67,3%, iar din total salariati din Romania, cei din rural erau 24,7%. In ceea ce priveste
numdrul patronilor din Romania, acestia erau in procent de 1,2%, iar cei din rural 0,6%. Lucratori
pe cont propriu erau reprezentati intr-un procent de 34,6%, iar lucratorii familiali neremunerati
erau in proportie de 27,3%. Majoritatea somerilor, aproximativ 276.900 persoane (73% din total
someri), apartin mediului rural.

Lipsa de oportunitati ocupationale in mediul rural a dus la o severa excluziune de pe piata muncii a
locuitorilor din rural. Dependenta fatd de agricultura de subzistentd reprezintd un punct slab al
fortei de munca din Romania, activitatile independente fiind mai degrab3 asociate cu subzistenta in
agricultura decdt cu antreprenoriatul, asadar numarul persoanelor care desfisoard activititi
independente atinge 2,1 milioane persoane (25% din totalul locurilor de munca).

Tn mediul rural, o intreprindere sociald participd la dezvoltarea comunititii ca intreg in mod durabil:
creeazd locuri de munca pentru comunitate sau pentru persoane aflate in dificultate, se adreseazs
problemelor din fiecare comunitate (educatie, sdrdcie, promovarea mestesugurilor, sustinerea
turismului local). Exista astfel de intreprinderi sociale in mai multe zone din Romania care pot fi
date ca bun exemplu si care sustin dezvoltarea comunitétii din care fac parte.

Avand in vedere ocuparea predominanta in agriculturd, in urma analizérii tendintelor observate in
ultimii 10 ani in ce priveste modul de exploatare al terenurilor agricole:

. a crescut amploarea fenomenului de arendare mai ales la fermele peste 100 de

hectare, care sunt in mod majoritar exploatatii cu personalitate juridicd. Practic

terenurile arendate de fermele peste 100 ha reprezintd 85% din terenurile totale

arendate;

. a crescut dimensiunea medie a fermelor la exploatatiile individuale dar a scizut la
exploatatiile cu personalitate juridici;

. a scazut importanta aranjamentelor informale (terenuri luate in parte);

. exista importante terenuri agricole neutilizate (577 mii ha in 2010), mai ales la fermele

sub 10 hectare, acest fapt datordndu-se probabil faptului cd au fost incurajate fermele
cu suprafete mai mari de 50 ha, cadrul legislativ care in loc s asigure facilitati
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economice si fiscale pentru fermele cu o suprafatd mai micd de 10 ha, au introdus
conditii restrictive suplimentare pentru aceste ferme mici, precum si directionarea
preferentiata a subventiilor agricole.
Desfiintarea fermelor de stat a insemnat declinul industriei agroalimentare, ceea ce a transformat
Romania intr-o tard importatoare de produse agroalimentare, rdmandnd un exportator important
doar pentru cereale si animale vii.
Totusi, unele zone rurale sunt din ce in ce mai variate sub aspectul bazei lor economice. Cu toate cd
agricultura joacd incd un rol important in numeroase zone rurale, au aparut surse noi de venit cum
ar fi turismul, activitdtile de productie la scara redus, producerea de energie regenerabild etc.
n lucrdrile de specialitate au fost identificate o serie de tipuri functionale caracteristice agezarilor
rurale romanesti:

. cu functii predominant agricole

- functii cerealiere si de culturd a plantelor industriale — Cimpia Romana:
Baragan, Vlasca, Teleorman, Romanati, Campia de Vest),

- functii viticole (SubCarpatii de Curbura),
- functii legumicole (ariile periurbane din jurul oraselor),
- functii rezidentiale (ariile periurbane din jurul oragelor mari).

. cu functii agro-industriale (localitati situate in arii agricole si in care au aparut activitati
industriale de prelucrare a produselor agricole, localitati cu functii miniere, localitdti cu
activitati industriale complexe generate de descentralizarea activitdtilor din marile
centre industriale;

° turistice (functia turisticd a apdrut ulterior celei agricole prin valorificarea unor resurse
intrate Tn exploatare mai térziu, practicarea agroturismului si a turismului rural plus
resedintele secundare tot mai numeroase);

. agro-piscicole (lunca Dundrii, Delta Dundrii si sistemul lacustru Razelm-Sinoe, litoral);
° agricole si de servicii
- cu functii de targ,

- cele in care sunt amplasate depozite, unitdti medicale specializate, licee,
unitati de asistenta sociald etc;

. cu functii complexe (de reguld comune mari si foarte mari): localititi rurale cu functii
de loc central (lanos, 1994), centre polarizante (Cucu, 1995) - comune cu profil
cvasiurban care detin o echipare tehnico-economic3 si servicii corespunzitoare
cerintelor imediate ale populatiei, centre care indeplinesc functii social-economice
supra-locale (Turcdnasu, 1998);
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Figura 30. Ponderea populatiei ocupatd in agriculturd, 2011 (Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

#148.  Din punct de vedere al accesului la servicii de interes general in spatiul rural ca prioritate de
interventie au fost depistate o serie de probleme la nivelul localitatilor rurale:

. reabilitarea drumurilor
- 80% din drumurile publice sunt judetene si comunale;
- 25% din comune nu pot utiliza drumurile in perioadele cu precipitatii;
- accesul la serviciile medicale si educationale este limitat si de serviciile
(infrastructura) de transport deficitare.
. alimentarea cu apa potabila (peste 60% dintre gospodariile din rural folosese prelevari
de apa in regim individual (apa din surse proprii).
- la nivelul anului 2012, 2011 iocalitdti rurale erau racordate la retele de
distributie a apei, insa ponderea locuintelor din mediul rural cu alimentare
cu apa in interior inregistreazd 37,2%,
- in anumite localitdti nu existd nicio gospodarie dotata cu baie.

. reteaua publicad de canalizare (35% locuinte cu instalatie de canalizare in mediul rural)
La nivelul anului 2012, 616 localitati rurale aveau acces la canalizare public;
. managementul deseurilor (nivelul scdzut de racordare la serviciile de salubritate,

colectare aleatorie a deseurilor solide, colectare selectivd (in foarte putine cazuri),
echipamentul existent este invechit si insuficient, predominanta depozitelor
neconforme etc);

. reteaua publicd de alimentare cu energie electricd (95% dintre locuinte au instalatie
electrica);
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. alimentarea cu gaze a localititilor rurale este influentatd de pozitia lor geograficd in
raport cu sursele si cu aglomeratiile urbane majore (la nivelul anuluila nivelul anului
2017, Ministerul Energiei gestioneazd un numar de 207 contracte de concesiune a
serviciului de distributie de gaze naturale, ce acopera cca 2500 de unitdti administrativ-

teritoriale ;

. alimentarea cu energie termicd (doar 10,3% dintre locuintele rurale beneficiaza de
ncilzire centrald — termoficare si centrale termice proprii);

® acces la internet limitat (de cele mai multe ori in mediul rural au acces la internet doar
institutiile publice);

. educatie si formare

- dotiri deficitare ale unitdtilor scolare si pregcolare (mobilier, utilitati de
bazi, sisteme de incilzire, materiale didactice, echipamente IT, lipsa
personalului didactic calificat in unele scoli, etc.);

- nivel scazut de instruire al populatiei rurale;

- risc crescut de abandon scolar / pdrdsire timpurie a scolii.

. servicii medicale

- acoperirea cu medici de familie este insuficientd, mai ales in mediul rural,

- in rural sunt localizate numai 11% din spitale, 8% din cabinetele medicale
de specialitate si 20,5% din numarul total de farmacii.

° servicii sociale pentru varstnici, copii

- se confruntd cu multe deficiente, avand o dezvoltare teritoriald inegald in
mediul rural,

- din cauza lipsei de fonduri, serviciile sunt subdezvoltate si specialistii
aproape inexistenti,

- putine primarii au servicii publice de asistentd sociald organizate ca si
compartiment functional in cadrul aparatului de specialitate al primarului,
cele mai multe avind doar 1 sau 2 persoane pe comund cu atributii
specifice (dar care desfdsoara si alte activitati);

. infrastructura culturald (cdmine culturale)

- in prezent, din cauza reducerii sprijinului financiar acordat domeniului, desi
majoritatea caminelor culturale beneficiazd de un sediu propriu, dotarea
acestora este nesatisfacdtoare si multe si-au incetat activitatea servind altor
destinatii,

- absenta ofertei culturale din mediul rural a contribuit la degradarea
localurilor infrastructurilor culturale;

. echipamente/dotari generate de masurile de reducere a riscurilor naturale (lucrri de
apdrare si amenajare a digurilor, sisteme de detectie si alarmare, etc.).

#14¢.  Unele studii aratd cd in Romania, mediul rural in sine este o sursi de excluziune sociald, pentru
multe localitati rurale accesul la conditii minimale de viatd precum curentul electric, apa curents si
canalizarea sau serviciile primare de sdndtate (accesul la un medic de familie) fiind foarte dificil sau
inexistent. Peste 71% din populatia saraca din Romania tréieste in localititi rurale. Siricia rural3
este continua sub aspect teritorial. Aria de sardcie rurald este plasatd in sudul tarii, in zona de
campie, si se desfasoara férd intrerupere de la Bréila pana la Mehedinti. In estul Moldovei exist
mai degraba pungi de sardcie rurald in Vaslui si Botosani, dar in sud siricia este continu3 pe arii
extinse (Sandu, 2013).
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Figura 31. Gradul de dezvoltare locald si asigurarea cu infrastructurd tehnico-edilitard si
fonduri alocate din programul PNDL, 2013 (Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

fn spatiul rural au fost identificate sapte mari zone turistice de importantd deosebitd: Carpatii
Meridionali, Muntii Banatului, Muntii Apuseni, Carpatii de Curbura, Zona Maramuresului, Bucovina,
Litoralul Mdrii Negre si Delta. Ariile de concentrare ale comunelor cu potential turistic ridicat sunt
amplasate, in general in zonele montane si deltaice cu peisaje spectaculoase precum si in
vecinatatea [itoralului Marii Negre. Din pdcate, in multe zone rurale cu potential, activitatile
turistice sunt slab dezvoltate in raport cu potentialul natural si patrimoniul cultural existent. Cu
toate acestea, Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National 2007-2026 aratad ca exista
suficiente unitati de cazare rurale disponibile atat in sectorul celor inregistrate cat si al celor
neinregistrate, neoficiale, care se considera a avea o pondere mai mare in zonele rurale.

Produsul turistic rural pare absent, desi s-au facut pasi importanti incepand cu anii ‘90 pentru
dezvoltarea agroturismului, pensiunile turistice specifice acestui produs turistic aflandu-se constant
pe o curba evolutivd ascendentd, atdt ca numar al unitatilor de cazare, cat si ca numar de locuri
disponibile. Trebuie avut in vedere potentialul uriag in privinta spatiului rural de care dispune
Romania in multe cazuri de exceptie, cu multe elemente de unicitate in Europa si pe Glob, multe
alte forme de turism putdnd fi dezvoltate sub sfera turismului rural, specializate in dimensiunea
culturald (turism rural-mestesugdresc, rural-gastronomic, rural-arhitectural, rural-etnofolcloric,
etc.), functionald (agroturism, ecoturism §.a.), tematica (legate de specificul unor anumite activitati:
dezvoltarea unor pensiuni viticole, pomicole, pentru cresterea animalelor, piscicole, hipice etc.) sau
pur si simplu legate de dezvoltarea turismului de aventurd, departe de tumultul marilor aglomeratii
urbane.

Tn privinta patrimoniului construit, doar trei comune detin un numar mare de monumente istorice:
Pietroasele, judetul Buzdu (71 M.L.}, Merei, jud. Buzdu (60 M.1.) si Rogia Montand, judetul Alba (50
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M.L.). Circa 70% din comunele roménesti posedd maxim 10 monumente istorice, in timp ce 15% au
intre 10 si 50.

Zone profund rurale/Zone departate

Se poate afirma faptul cd Delta Dundrii se confruntd cu cea mai mare problemd privind
accesibilitatea. Nu este relevant3 analiza pe acest spatiu deoarece transportul in acest spatiu este
unul naval (cu totul particular sunt doud rute terestre dintre care, una este de slaba calitate si
cealaltd nu este incd utilizatd deoarece fiind intre Chilia si Sf. Gheorghe ar necesita si un numar
multumitor de vehicule in zond).

La acestea pot fi asimilate si discontinuitatile sau golurile din sistemul urban: zone locuite (exclusiv
zonele alpine si delta) unde nu exista orage pe o raza de cel putin 25-30 km si deci posibilitatea unei
serviri corecte a populatiei in scopul satisfacerii nevoilor sociale si de consum, de bazd si
specializate (Pascariu 1999). Aceste zone sunt caracterizate de stagnare / regres economic §i
demografic fiind necesara consolidarea functiilor teritoriale ale localitatilor rurale ce dispun de o
localizare geograficd favorabild si de un nivel de dezvoltare superior celorlalte. in anexele Legii nr.
351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a -
Reteaua de localitati, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se regadsesc aceste "zone lipsite de
orase pe o raza de circa 25-30 km, care necesita actiuni prioritare pentru dezvoitarea de localitati
cu rol de servire intercomunald": un numdr de 17 areale cu suprafete cuprinse intre cca. 900 si 4200
de km2, avand populatii cuprinse intre 31.500 si 215.000 locuitori.
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Figura 32. Zone depdrtate, stabilite pe criteriul accesibilitétii (Sursa: Studiile de fundamentare
SDTR)
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Figura 33. lerarhizarea UAT dupd Legea nr. 351/2001, 2013 (Sursa: Studiile de fundamentare
SDTR)

#155.  Compararea prevederilor PATN ~ Sectiunea a IV-a, Reteaua de localitati (Legea nr. 351/2001) in
ceea ce privegte zonele lipsite de orase cu situatia oraselor create in perioada care a urmat
promulgdrii legii arata faptul ca prevederile acesteia nu au fost urmate decét partial.
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Zone slab populate

4156, La nivel european, problema tratarii diferentiate a zonelor slab populate a rezultat din decalajele pe

158,

care unele dintre aceste zone le inregistrau.
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Figura 34. Zone slab populate — UAT rurale dupa densitatea populatiei, 2015
(Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

Se poate observa o grupare a zonelor slab populate in Delta Dundrii (exceptie face Sulina), in
Dobrogea centrald, pe cuprinsul arcului carpatic in citeva areale grupate, in Muntii Mdcin dar si in
judetul Braila. Din analiza integratd a datelor se poate observa cd, de multe ori aceste areale slab
populate se asociazd si cu alte caracteristici: de exemplu sunt areale afectate de o accesibilitate
slab3 sau se confrunta cu un evident proces de imbatranire a populatiei.

Abordarea problemelor acestor zone slab populate este sensibild: datorita faptului ca sunt slab
populate si cu o populatie in general imbdtranitd, nu se poate stimula dezvoltarea economica a
zonei. Aceste zone se afld in teritorii care, din punct de vedere geografic, presupun un teren
impropriu dezvoltdrii agriculturii (fie versanti destul de abrupti, fie zone inundabile, fie soluri
degradate peste care se pot suprapune conditii climatice improprii). Mostenirea istoricd a acestor
asezari se reduce la o economie de subzistenta, la adaptarea necesitatilor la un schimb economic
bazat pe troc. Principalul mijloc de trai se bazeaza strict pe resursele naturale locale: cresterea
animalelor, pescuit, vanatoare. Pe langd acestea se mai dezvoltau o serie de mestesuguri adaptate
necesitatilor locale: dulgheri, constructori, fierari, croitori. Pentru unele zone, cum sunt Muntii
Apuseni, printre mestesuguri se numara si mineritul. Perioada de industrializare a térii a favorizat
migratia unei pdrti din populatia acestor asezdri spre localitdti apropiate, care beneficiau de un
aflux economic sustinut industrial.
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mso. Accesul la utilitdti este dificil pentru locuitorii acestor zone. Alimentarea cu apd potabild (o grava
problemd a satelor din Deltd), canalizarea sunt tot atatea obiective prioritare ca si realizarea unei
infrastructuri care si permit localnicilor sa se deplaseze intr-un timp rezonabil la o localitate unde
ar putea beneficia de masuri si actiuni de asistenta sociald, de exemplu.
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2.4.3 Zone transfrontaliere

Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (SDEC) defineste principiile si obiectivele amenajarii
teritoriului si cooperdrii, inclusiv pentru zonele frontaliere. Abordarea problemelor legate de
amenajarea teritoriului in zonele de frontierd dar si de cooperarea transfrontalierd permite
elaborarea unor planuri comune bazate pe studii ale intregii retele de relatii functionale. Planurile
trebuie s prevadsd dezvoltarea unitard a teritoriului unei zone aflate de o parte si de cealaltd a

frontierei.
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Figura 35. Zona de frontierd conform legisiatiei actuale, UAT inscrise in distantele de 30,
respectiv 50 km (Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

Din analiza factorilor dezvoltarii economice se poate observa evolutia pozitivd de dezvoltare in
toate zonele de frontierd ale Romaniei in 2011-2012, fata de perioada 2006-2007 (tendint3
imprimata de nivelul de dezvoltare a tdrii), insd existad discrepante in dezoltarea fiecarei regiuni de
frontierd din cauza pozitiondrii geografice. De exemplu zona de frontierd cu Ungaria beneficiaza de
un avans mult mai mare in comparatie cu celelalte zone de frontierd. Un alt aspect privind
tendintele de evolutie este dat si de apartenenta statului vecin la UE: zonele invecinate cu Bulgaria
si Ungaria au avans de dezvoltare fatd de celelalte zone.

Trebuie remarcat ca potential factor care influenteaza evolutia zonelor de frontierd capitalul
natural. Asa cum este reliefat in analiza situatiei existente in Planul National de Dezvoltare, in
Roménia anumite conexiuni sunt costisitoare, cauza fiind elemente naturale care impiedici o mai
buna conectare cu tarile vecie (Raul Prut, Dunarea, relief muntos in partea de Nord si Sud-Vest).
Totodatd, Dundrea are o influentd majors asupra economiei din zona. Solul fertil, bine irigat, a
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mentinut zona de frontierd ca zond economici predominant agricold (si piscicold). Energia
hidroelectrici generatd de Dundre asigurd o mare parte din necesarul de energie al statelor
riverane. Dunirea este artera de transport care face legdtura cu Europa de Vest si porturile din
Marea Negrd, insd joacd un rol redus ca si culoar de transport in aceastd zona.

Un alt aspect important care imprimd un anumit trend de evolutie este pozitionarea zonei de
frontierd: in interiorul sau in exteriorul UE. Astfel, asupra factorilor de dezvoltare actioneaza ca
motor al dezvoltarii il reprezintd cadrul normativ pentru cooperare. Cooperarea in zona UE este
supusa tratatelor semnate de toate statele componente, urmirindu-se o armonizare a sistemelor
investitionale, reglementarea pietei comune, libera circulatie a bunurilor si persoanelor, norme
tehnice comune etc). Acest aspect a stimulat tendinta de dezvoltare mai rapidd a zonelor de
frontierd interne si a reusit sa stimuleze un nivel de cooperare inter-regionald semnificativ.

Tendintele de evolutie in zonele de frontierd sunt, de asemenea influentate si de anumite
caracteristici specifice teritoriului in care se afla, respectiv:

® ocuparea populatiei preponderent in agriculturd in judetele Vaslui si Olt Teleorman,
Mehedinti, Giurgiu, Botosani, Suceava, denotd un caracter rural al zonelor de frontiera
in care agricultura este predominantd, iar nivelul altor activitati economice este mult
mai scazut;

. peisaj variat, mediu natural in general bine conservat, paduri si resurse naturale au un
important potential de dezvoltare turisticd a zonelor de frontiera. Exemple in acest sens
sunt Rezervatia Biosferei Deltei Dundrii, unicd in Europa, are un regim aparte de
administrare. Potentialul natural al Deltei Dundrii trebuie valorificat pentru a creste si
nivelul de trai al locuitorilor din Deltd si acest lucru nu se poate realiza decat practicand
forme de turism durabil {ecoturism, agroturism etc). Balta Mica a Brdilei, zona umeda de
interes international (sit RAMSAR), este ultimul vestigiu rdmas in regim natural de
inundatie pe cursul inferior al Dunarii, dupd desecarea fostei Delte Interioare (Balta
Brailei si Balta lalomitei), care conservd in prezent complexe de ecosisteme acvatice si
terestre intr-o formd apropiatd de cea initiald. Luncile protejate ale Tisei au o
dimensiune si o importanta europeand. De o si mai mare importanta este parcul natural
care cuprinde intinsele areale impadurite quasi-naturale si zonele carstice din sudul
Banatului montan, defileurile unice ale Dundrii cu Cazanele si Portile de Fier si parti
intinse din zona muntoasa a nord-estului Serbiei, putin afectate de interventia omului.
Acest mare spatiu protejat poate servi ca refugiu si spatiu de regenerare pentru muite
specii periclitate ale faunei si florei europene, constituind totodata un spatiu larg pentru
cercetare. Zonele sale limitrofe care sunt adesea defavorizate ar putea profita de pe
urma multiplelor posibilitati pe care le oferd , turismul integrat”;

. depopularea si imbdtranirea populatiei situate in zonele de frontiera, regiunile in care
s-a accentuat evolutia negativd sunt cele care au finregistrat de-a lungul timpului
probleme economice importante. Regiunea Nord-Est are in componentd unele dintre
cele mai sarace judete, in care s-a accentuat ritmul de pierdere a populatiei, ca de
exempu Vasluiul, a cdrui ratd de crestere negativd s-a marit de la —1,4% la -13,1%. in
aceeasi situatie sunt si judete cu potential economic apreciabil cum ar fi lasul (0,7%, -
5,5%) si Suceava (-1,9%, -7,8%). in cazul Regiunii Sud-Est doar judetul Constanta a
inregistrat o usoara reducere a ratei de scadere a populatiei (-4,5%, -4,3%). in aceeasi
situatie se gdseste si Regiunea Sud-Vest Oltenia unde, toate judetele, inclusiv Doljul, au
inregistrat o accentuare a procesului de reducere a populatiei (date INS — recensimantul
populatiei);

. cu o densitate a drumurilor doar de 33 km la 100 de km2 pe zona de frontierd cu
Republica Moldova si Ucraina, 22,95-km/100 km2 pe zona de frontiers cu Bulgaria,
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accesibilitatea are un caracter limitat iar standardul de viatd este redus din cauza
infrastructurii subdezvoltate;

. centre de afaceri si inovare concentrate in centrele urbane ale zonelor de frontiera (lasi,
Oradea, Arad, Timisoara, Craiova, Galati);
) legituri si parteneriate incheiate intre institutii publice locale, judete si regiuni devin din

ce in ce mai importante si au o pondere destul de insemnata. Acest fapt este reliefat de
numarul de proiecte la care institutiile din zona de frontierd participa in calitate de
partener: accesibilitate - 41 de proiecte, mediu — 105 proiecte, dezvoltare economica —
122 proiecte, si calitatea vietii — 168 proiecte (sursa prelucrari baza de date KEEP). De
asemenea, 8 dintre initiativele de constituire a unor Grupdri Europene de Cooperare
Teritoriald (primite din partea autoritatilor din Romania pana la data de 30 septembrie
2012), au fost initiate de unitdti administrative locale si judetene din zonele de frontierd
din Vestul si Sudul Romaniei.

Pentru intreaga zond transfrontalierd, tendintele demografice indicd o populatie Tmbadtranitd si o
fortd de munci in scidere. Populatia din zonele transfrontaliere a scazut incepand cu anul 1990, ca
rezultat al ratelor mici de natalitate, a ratelor mari de mortalitate si a cresterii mobilitatii. O alta
amenintare descoperitd in zona de frontierd, o reprezintd migratia persoanelor tinere cu educatie
superioara catre orasele mari.

Nivelul scdzut al densitdtii populatiei si tendinta de dispersare a asezdrilor subliniazd natura
perifericd si rurald a zonelor de frontierd, cu precddere a frontierelor cu Bulgaria $i Republica
Moldova. Starea economici (salarii, oportunitdti de angajare) a zonelor rurale este in general
scizuta. Tendinta generalad a schimbadrii in perioada trecutd s-a bazat pe concentrarea populatiei in
jurul oraselor mari. intreaga zond transfrontalierd, in special zonele rurale, suferd datorita
fenomenului de mobilitate.

PIB-ul pe cap de locuitor aferent frontierelor aratd nivelul scizut al activititii economice. intre
zonele de frontiera studiate sunt similitudini dacd avem in vedere profilurile lor diferite. Desi
contactele economice intre centrele invecinate au devenit mai puternice in ultimii ani, avantajele
comparative nu au fost pe deplin exploatate. Initierea si sustinerea cooperdrii durabile intre firme
necesitd existenta unei infrastructuri de afaceri de calitate, a unei asistente profesionale si a altor
servicii importante pentru intreprinderi, disponibile in intreaga regiune transfrontalierd.
Dezvoltarea unei infrastructuri de afaceri, transport (rutier si/sau fluvial) si servicii trebuie si
constituie o prioritate a zonei transfrontaliere.

O altd tendintd In dezvoltarea economicd este data de politicile economice guvernamentale
necoordonate si cadrul fiscal diferit care guverneaza zonele de frontierd de stat, el fiind de cele mai
multe ori o piedicd In dezvoltarea cooperdrii economice si a schimburilor comerciale. Criza
economica din ultimii ani coroborata cu desfiintarea facilitatilor fiscale din zonelor libere a avut ca
rezultat o scadere a nivelului activitatii economice in zonele de frontierd. Balanta comerciald a
exporturilor Romaniei este net in favoarea spatiului european, fira a favoriza insad vecindtatea cu
Bulgaria (3,9%) sau Ungaria (5,4%) sau tarile terte (Ucraina, Republica Moldova, Serbia — valori sub
1%).

Din cauza efectului de separare (si datoritd distantelor geografice) al Prutului si Dundrii cu
precddere, zonele de frontierd au fost mai divizate decat s-ar fi crezut, si numai intr-o foarte mica
masurd au functionat/functioneazd ca o regiune. Existd dovezi pe ambele pirti ale frontierelor de
stat privind o crestere a constientizarii cooperarii transfrontaliere (un exemplu bun ar fi numéarul de
proiecte de cooperare transfrontalierd/transnationald) si diferite organizatii (Grupari Europene de
Cooperare Teritoriald) la care Romania participa. in prezent, actorii interesati din zona de frontiers
recunosc necesitatea de a face eforturi comune in vederea gésirii de solutii pentru problemele
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economice comune si construirea unei viziuni strategice comune asupra dezvoltarii zonelor
transfrontaliere.

Programele de Cooperare Transfrontalierd, prin bugetul lor limitat, nu pot sd influenteze direct'
performanta economico-sociald a zonei. Acesta au demonstrat, in schimb, cd pot sa creeze conditii
de cooperare pentru dezvoltarea conceptelor strategice transfrontaliere si sa ofere baza pentru
investitii avand ca scop minimizarea obstacolelor din zona de frontierd si rezolvarea problemelor de
interes comun. Oportunititile de schimbare sunt asociate cu construirea unei identitati si a unui
spirit comune pentru zona transfrontaliera. Tn perioada 2007-2013 peste 900 de entitdti din
Romania din aria de eligibilitatea a programelor de cooperare transfrontalierd au participat la tot
atatea proiecte pentru care au fost alocate 700 de milioane de euro.

Un aspect important care reiese din analiza economicd a zonelor de frontierd este faptul cd
interventiile care se realizeaza in vederea cresterii nivelului activitdtilor economice sunt de multe
ori disparate, atat la nivelul Romdniei, cat si fa nivelul vecinilor.

Zonele de frontierd au o anumitd crestere economicd care nu este datoratd unei viziuni distincte a
modului de abordare a zonei in sine, ci mai degrab3 un rezultat al cresterii economice la niveiul
regiunii sau al tarii. Cel mai clar exemplu care poate fi dat este comparatia dintre doi poli de
crestere aflati in regiunea de frontiera: Timisoara isi mentine tendinta de dezvoitare fiind sustinuta
masiv de relatia cu Szeged-Budapesta, si lasi, un pol de crestere important pentru zona de Nord-Est
a tdrii, care nu poate beneficia de facilititile pietei comune europene, perspectivele sale de
dezvoltare viitoare fiind strans legate de acordurile bilaterale dintre Ucraina, Republica Moldova si
UE.

Analiza pozitiei geografice a tarii noastre ofera atat avantaje cat si dezavantaje majore. De foarte
multe ori se invoca faptul ca Romania e tara aflatad la periferia Uniunii Europene, uitdnd insd un
aspect important: si anume ¢d Romania este situatd totusi in partea de Sud-Est a continentului,
accentudnd faptul ca detine o pozitie strategicd in relatia cu UE si celelalte tdri. De altfel, Romania a
beneficiat tot timpul de faptul ca rute comerciale importante care leaga vestul Europei de Asia se
gasesc pe teritorul sdu. Din punct de vedere al infrastructurii de transport nu a fost valorificatd
suficient aceasta pozitie cu toate ca ea ne poate aduce beneficii economice importante.

Tn ciuda investitiilor din ultimii ani, blocajele de transport — in special pentru drumuri si feribot -
continud sd afecteze zonele periferice transfrontaliere in ceea ce priveste accesul. Teritoriul
transfrontalier Vest, compus din judetele Arad, Bihor, Satu Mare dispune de o retea de cale ferat§
mai dezvoltata decat media teritoriald insd necesitd investitii in infrastructura rutierd care s3 puna
in valoare sinergiile datorate vecinatatii teritoriilor din Ungaria dar si pe cele ale teritoriilor
montane de Vest. Aceastd legdtura poate urma traseul Arad-Oradea-Satu Mare. Alte doud zone, cu
potential mediu si amplasate transfrontalier, o zond la Estul tdrii compusd din judetele Tulcea,
Galati, Vaslui, lasi, Botosani, si zona transfrontaliera Nord compusa din judetele Maramures, Bistrita
Nasdud si Suceava. Aceste, spre deosebire de cele din Vest, au ambele categorii de retele deficitare
si analize suplimentare pentru alegerea celor mai bune variante strategice trebuie avute in vedere.
O alta problemd este cea din punctele de trecere a frontierei in care se conecteaza sistemul feroviar
din Romania cu cel din tdrile ex-sovietice. Un exemplu este portul Galati unde cele doud sisteme
feroviare (ecartament european si ecartament ex-sovietic) se intersecteaza cu celelatte moduri de
transport (fluvial, maritim, rutier) iar lipsa facilitdtilor intermodale moderne ingreuneazi transferul
marfurilor i impiedica fluidizarea fluxului de trafic.

Cele trei autostrazi (tronsoane) construite pand in acest moment leagd doar Bucurestiul de citeva
orase mai importante. Totodatd Constanta, port principal la Marea Neagré, se poate distinge prin
pozitionare strategicd, ca un hub important pentru mérfurile ce sosesc sau pleacd spre Orientul
Mijlociu si Asia si poate suplini aglomerarea Portului Rotterdam. Dar lipsa unor conexiuni rutiere Si
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feroviare dezvoltate ale Portului Constanta cu Vestul Europei face ca Romania sa piarda aceasta
pozitie strategicd de Poartd Europeand de marfuri.

Diversitatea mediului in zonele transfrontaliere este relativ buna, dar este vulnerabild la poluarea
artificial3 si la dezastrele naturale. Inundatiile, despdduririle, poluarea aerului, din zona reprezinta
principalele amenintari ale mediului inconjurdtor. Eroziunea tirmului Marii Negre este, de
asemenea, o problemd importanti. Nevoia irigirii intense a solului poate conduce la cresterea
nivelelor de poluare, mai ales atunci cand apa provine din raurile poluate precum Tisa, Oltul si
Argesul. Tn unele cazuri irigarea excesivd poate cauza ridicarea nivelului apelor subterane si
cresterea concentratiei de sare. Folosirea pesticidelor in agriculturd nu pare sa fie o problema
majord de mediu in prezent la nivel national, dar necesitd o minitorizare permanenta din partea
autoritatilor competente. Depozitarea incorectd. a gunoiului de grajd constituie o sursd de poluare
importantd pentru apele subterane. Astfel, eliminarea reziduurilor animale din apele subterane
constituie o problema importanta.

Pentru o varietate de motive, potentialul turistic nu a fost constientizat, in principal din cauza lipsei
capitalului si dificultdtilor de acces create de infrastructura de transport slab dezvoltata si in ciuda
potentialului zonelor trasfrontaliere. Este de remarcat faptul cd nu existd o dimensiune
transfrontalierd in ceea ce priveste initiativele existente in domeniul turismului. Multe resurse
naturale (ape minerale, lacuri sirate si ndmol) creeazd posibilitatea dezvoltarii mai multor forme de
turism balnear. Turismul rural, cu subcomponentele sale (agroturism, ecoturism etc) poate fi
dezvoltat ca un produs durabil, chiar si in zonele peisagistice protejate sau in parcurile nationale.
Exista conditii optime de dezvoltare in domeniile turismului urban, de afaceri, religios, sportiv si
pentru tineret, precum si in privinta noilor produse de turism cultural. Nu exista o oferta turisticad
diversificata si competitivd prin sustinerea dezvoltarii investitiilor interne si internationale, care sa
conduca la cresterea volumului activitatii turistice si respectiv, a circulatiei turistice. Stimularea
dezvoltarii ofertei turistice de calitate care sd permitd cresterea incasarilor, contributiei sectorului
turistic in PIB, veniturilor nete ale populatiei precum si sporirea gradului de absorbtie a fortei de
muncd este incd deficitara din cauza lipsei produselor integrate de turism oferite de fiecare zona in
parte.
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2.4.4 Zone montane

Motivul pentru care zonele montane sunt considerate zone cu un specific aparte care trebuie
analizate si delimitate cu atentie este legat de altitudine si uneori de conditiile climatice specifice.

Altitudinea are un rol important in configurarea vietii oamenilor din aceste spatii. Astfel, la peste
1.000 m se intalnesc sate si cdtune ,risipite” cu imprejmuiri largi pentru cresterea animalelor in
sigurantd fata de vietuitoare sdlbatice. Sub 1.000 m se afla insd conditii favorabile vietii si activitatii
oamenilor ceea ce face ca o mare concentrare de asezdri si se inregistreze in spatiul montan din
depresiuni, de pe vdi etc.
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COMPARATIE ZONE MONTANE (SDTR) - ZONE MONTANE (PNDR 2014-2020) - CONVENTIA CARPATICA
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Figura 36. Comparatie zone montane SDTR, zone montane PNDR 2014-2020 si zone montane
confom Conventiei Carpatice (Sursa: analiza MDRAPFE)

Plafonul maxim al asezdrilor permanente in Carpati este marcat de localitdtile Fundata (satul
component Funditica are case ce ajung la 1820 m) in culoarul Rucar-Bran-Dragoslavele din Carpatii
Meridionali si Moldova-Sulita (1360 m) in nordul Obcinei Mestecanisului, iar pentru Carpatii
Occidentali trebuie vizut mai sus. Este vorba de locuinte izolate ale acestor asezari care sunt insa

focuite permanent.

Zona montand are o densitate a populatiei mai mica in raport cu restul tarii, astfel ca aici se gasesc
cele mai bine conservate regiuni. Totodat3 densititile cele mai mari (peste 100 loc/km2) sunt
legate in primul rdnd de ariile depresionare si de prezenta unor orase mari (Valea Jiului, Baia Mare,
Hunedoara, Resita, Depresiunea Brasov, Viile Prahovei, Trotusului si Bistritei). Densitatile cele mai
reduse (sub 50 loc/km2) reprezintd o mare parte din spatiul carpatic si caracterizeaza ariile locuite
temporar cu folosinta pastorald, forestiera sau turistica.

Orasele din Carpati sunt localizate pe vdi, in depresiuni, in areale cu resurse de subsol (Petrosani,
Hunedoara, Regita etc.) si cu izvoare minerale, in apropierea trecatorilor si de-a lungul cdilor de
circulatie transcarpatica (Bragov, Deva etc.). In Carpati domind numeric orasele mici si foarte mici,
majoritatea apdrute ca urmare a dezvoltdrii unei industrii de tip monoindustrial, sau care au o
singurd functie importantd (extractiva, turistica, de transport). Asezarile rurale reprezintd peste
9/10 din numarul total al agezarilor din Carpati. Din punct de vedere al nhumarului de locuitori,
predomina satele care au sub 1500 de locuitori.

Ponderea drumurilor modernizate in teritoriu este scazutd, ceea ce are consecinte negative in
atragerea unor largi teritorii in activitati economice productive, limitand atat desfacerea produselor
agricole in centrele urbane, cat si posibilitatea ca zonele cu potential agroturistic si fie atrase in
circuitul economic national (de exemplu zona subcarpatici a Munteniei si Olteniei, podisul
Mehedinti, Muntii Apuseni).

Multe zone nu dispun de retele rutiere de transport suficiente intre localitati foarte slab dezvoltate
(de exemplu, in Delta Dundrii, Muntii Apuseni, Carpatii de Curburd, podisul Mehedinti),
determinand chiar izolarea unor localitati.

Reteaua feroviara are o eficacitate (calculatd ca viteza medie de acces la cea mai indepartatd statie
de cale feratd din tard) mai mare in partea central-vesticd a tdrii, cea mai scdzutd eficacitate
inregistrandu-se in depresiunile intramontane Ciuc si Giurgeu (Sursa: Prioritdti de dezvoltare
teritoriald nationale in atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020).

Activitatea de extractie a minereurilor a dus la modificari importante ale peisajului natural montan:
defrisarea padurilor, aparitia unor mari excavatii (in arealele de exploatare a materialelor de
constructie, in cadrul marilor bazine carbonifere, in regiunile de extractie a sirii - Costiui, Ocna
Sugatag), aparitia haldelor de steril (frecvente in grupa nordicd a Carpatilor Orientali, in Carpatii
Occidentali, in Depresiunea Petrosani etc.) si a unor localitdti urbane si rurale monoindustriale
{miniere).

In timpurile moderne, pana in prezent, valorificarea resurselor de apd a devenit mai complex3,

astfel cd in regiunea montand, care detine 66 % (volumul mediu anual al scurgerii fiind de 23,1 mil.
m3) din resursele nationale de apd (Geografia Romaniei, vol. I, 1983) s-au realizat numeroase
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amenajiri hidroenergetice. Lacurile antropice, care au luat nastere prin construirea de baraje, au
functii complexe: regularizarea debitelor cursurilor de apd, alimentare cu apa (potabild si
industriald), producerea de energie electricd, turism, pisciculturd - pastravarii.

Economia agricold montand este legatd strans de cresterea animalelor. La nivel national pdsunile si
fanetele montane sunt cele mai productive si ocupa suprafetele cele mai mari (pajistile din Carpati).
Chiar dacd statistica nationald nu particularizeazd situatia din munte, unele cercetdri sugereaza nu
doar o regresie a economiei agricole montane, ci 0 destructurare economica. Gospodariile montane
sunt majoritar de tip mixt, pluriactive, ocupatia de baza fiind cresterea animalelor, in functie de
zon4 si traditii dominand bovinele sau ovinele si/sau pomicultura.

Exploatarea lemnului, ocupatie cu traditie in Romania, a dus la dezvoltarea retelei de drumuri
forestiere care trebuie continuatd si concentratd in special in zonele care prezintd ramaneri in urma
sub raportul accesibilititii pddurilor si unde distantele de colectare a lemnului sunt inca prea mari.
Extinderea de drumuri forestiere, acolo unde este necesar, prezintd o importantd deosebita si
pentru realizarea lucrrilor specifice din silviculturd, in vederea gestionarii durabile a padurilor si
asigurarii indeplinirii functiilor multiple ale acestora. Unele localitati sunt specializate in prelucrarea
acestei resurse, in primul rdnd centre de cherestea, dar si de prefabricate, mobild etc.: Bixad,
Sighetu Marmatiei, Viseu de Sus, Vama, Moldovita, Frasin, Falcdu, Gura Humorului, Sucevita, Putna,
Bistrita Bargdului, Susenii Bargdului, Vatra Dornei, Lunca Bradului, Rdstolita, Gheorgheni etc.
Comparativ cu anul 1990, in anul 2012 volumul de lemn recoltat era cu 15% mai mare. Cresterea
provine in special din exploatarea rasinoaselor, care au inregistrat valori cu 31% mai mari.

Degradarea accentuatd a peisajelor montane este mai vizibila in anumite categorii de arii: ih mod
izolat, in zonele forestiere in care s-au realizat tdieri ilegale de arbori pe suprafete extinse si zone
rurale in transformare (a regimului de proprietate, a activitatilor) si, in particular, localitati rurale in
dezvoltare turistica {(Maramures, Oas, Culoarul Rucar-Bran, Marginimea Sibiului, Muntii Pardng etc).

n Carpati se afld 12 dintre cele 13 parcuri nationale si 9 din cele 14 parcuri naturale din targ. Cele
mai multe dintre acestea protejeaza habitate montane si alpine, specii endemice, regiuni de mare
diversitate floristicd, faunistica sau peisagisticd. Atractiile turistice naturale sunt legate in special de
ariile protejate, la nivelul cdrora activitdtile turistice pot varia de la drumetii montane pani la
plimbari de agrement si sporturi de iarna.

Se constatd o predominare in ultimii 15 ani a cererii turistice pentru zona montand in comparatie cu
celelalte zone, insa tendinta nu este deloc incurajatoare, fiind de scidere continud. La nivelul anului
2008, cererea pentru zona montand, in cifre absolute a fost de 105.921 persoane. Dar, in acelasi an,
circulatia turisticd in statiunile din zona montana a fost de 998.468 turisti.

Avand in vedere faptul cd Romania este o tarda eminamente carpaticd cu o cerere predominant3
pentru produsul turistic montan in ultimele doud decenii, chiar dacd si aici tendinta a fost usor
descendenta (in favoarea celui litoral in cazul rezidentilor romani), acesta ar trebui si fie produsul
turistic ,de forta” al tdrii noastre. Atractivitatea zonei montane este sporitd si de complexitatea
activitdtii turistice, turismul montan si de sporturi de iarnd fiind completat de specificul
balneoclimateric imprimat de izvoarele minerale si termale de pe marginea ramei carpatice, dar si
de varietatea formelor de turism speciale ce pot fi practicate in Carpatii romanesti, de la speoturism
(turism speologic) si pand la ciclism montan, rafting, turism cinegetic, s.a. Peste 40 de statiuni
turistice de interes national si local s-au dezvoltat pand in prezent in arealul Carpatic, unele cu profil
balnear, altele cu profil pentru odihna si recreere, fiind atestate de Ministerul Turismului .

Dupd 1990, la inceput, agroturismul s-a practicat in asezari din culoarul Rucir-Bran (localititile
girnea, Pestera, Rucdr, Podul Ddmbovitei, Moeciu s.a.}, depresiunile din Bucovina (Vatra Dornei,
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Campulung Moldovenesc, Gura Humorului, Valea Putnei, Valea Sucevitei), precum si in Muntii
Apuseni.

Din punct de vedere al valorificarii resurselor piscicole existd un mare numadr de pdstravarii, dintre
care peste 50 sunt de mari dimensiuni, precum cele din Carpatii Orientali (Sapanta, Firiza, Valea
Brodinei, Pojorata, Lacu Rosu, Ceahldu, Lepsa, Oituz s.a.), Carpatii Meridionali (Balea, Arpas, Sadu,
Bradisor, Toplet s.a.), Muntii Banatului (Semenic — Valiug, Bozovici, Valea Beiului s.a.), Muntii
Apuseni (Gildu, Remeti, Chiscdu, Vascau s.a.), Subcarpati (Cisldu, Milostea, Tismana).

Pe misurd ce capacitatea de cazare s-a mrit §i s-a modernizat in statiunile de la poalele muntilor,
nu au mai fost intretinute refugiile si cabanele simple de addpost din arealul subalpin si alpin, ceea
ce nu incurajeaza drumetiile si turismul cu adevarat specific muntelui, ci mai mult forme asociate,
conexe in depresiunile submontane si intramontane. Tn regiunile muntoase au fost omologate de
citre Ministerul Turismului incepand cu 2005 peste 650 trasee turistice, cele mai multe in muntii
Fagiras, Bucegi si Piatra Craiului. Totusi nici infrastructura turisticd, atat cea generald, cat si cea
specificd nu se prezintd in cele mai adecvate conditii, fiind relevant exemplul marcajelor deteriorate
sau absente de pe traseele turistice, absenta unei indexari a acestor trasee pe sezoane iarna/vard,
la care se pot adduga si alte aspecte legate de promovare, informare etc.

Este citatd in cercetdrile geografice categoria axelor de dezvoltare aparute in fungul coridoarelor
geomorfologice, asa cum este cazul culoarului depresiunilor intramontane din Carpatii Orientali
(Brasov — Ciuc — Giurgeni), culoarul intramontan Rucdr-Bran sau aliniamentul Vatra Dornei -
Campulung Moldovenesc — Gura Humorului.
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2.5.5 Zona costiera

Litoralul romanesc se desfdsoara pe 247.4 km lungime si se diferentiaza in doud sectoare: unul nordic,
jos, deltaic-lagunar si unul sudic, maiinalt, cu faleza:

Sectorul nordic, extins pe 165 km (67 % din litoralul romanesc), se desfisoar intre bratul Musura si
Capul Midia si se caracterizeaza prin procese de acumulare, cu precidere in fata gurilor Dunirii,
formand delte secundare; in apele acestui sector se desfasoard cea mai mare delts din Europa, care,
impreund cu complexul lacustru-lagunar Razim-Sinoie, constituie cea mai mare regiune umedi de pe
continent.

Sectorul sudic, extins pe 80 de km lungime (33 % din litoralul roménesc) se desfisoars intre Capul
Midia i Vama Veche, este inalt (5-38 m), rectiliniu, cu faleza intreruptd de mici golfuri (lagune si
limane), barate de cordoane marine: Tasaul, Siutghiol, Techirghiol, Tatlageac, Mangalia s.a. Tn

99



comparatie cu sectorul nordic, mai putin populat si modificat, acesta suporta un grad mare de
incirciturd umani cu activitdtile socio-economice asociate cu modificarile legate de porturi (Midia,
Constanta, Mangalia) si de statiunile balneomaritime, care constituie un adevirat lant. Portul
Constanta este cel mai mare din intregul bazin al Mdrii Negre si are perspective de a deveni foarte
important pe continentul european, gratie amplasarii la contactul dintre:

. axa fluviald a Europei pe directia nord vest — sud est, reprezentata de Coridorul
TEN -T Rin-Dunidre, a cirui ax3 principald este formatd de cdile navigabile
interioare Main si Dundre, una dintre principalele axe geostrategice spre care va
gravita viitoarea Europ3;

) axa est — vest, care permite accesul imenselor resurse de hidrocarburi din
Bazinul caspic dar si tarilor din spatiul caucazian prin portul Constanta catre
tarile UE.

I T L S
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Figura 37. Zona costierd a Romdniei, conform PATZ Zona costierd a Rom@niei
(Sursa: PATZ Zona Costierd a Romdniei)

#201. Cauzele care determina evolutia liniei tarmului sunt de naturad climatica, tectonica si antropicd.
romanesc. O prima cauza a reprezentat-o construirea, cu ani in urma, a unor diguri perpendiculare
pe linia tarmului, rolul acestora fiind de a diminua actiunea mecanica a valurilor. S-a constatat, in
timp, schimbarea cursului curentilor marini, ceea ce a avut un efect direct asupra proceselor de
acumulare si abraziune. Tot ca o cauza antropicd se poate inscrie si diminuarea cantititii de
sedimente transportate de Dunare prin realizarea unor lucréri de ameliorare a cursurilor de ap4, cu
efect asupra reducerii sedimentelor transportate. Unul din principalii factori de risc al zonei costiere
este reprezentat de eroziune (avand drept cauze cele mentionate mai sus), fenomen care este
extins in acest moment pe aproape intreg litoralul romanesc si din cauza ciruia se pierd anual
suprafete importante de teren. De asemenea, prezenta nutrientilor in cantititi peste limitele
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admise din cauza aportului Dundrii creste riscul ecologic de eutrofizare a Nord-Vestului Marii Negre.

Platforma continentald a Marii Negre din sectorul romanesc addposteste rezerve semnificative de
petrol si gaze naturale, care pot contribui la ameliorarea balantei energetice a Romaniei. Apele
Marii Negre au o fauni relativ bogat3, remarcandu-se, de exemplu prezenta sturionilor.

Densitatea medie a populatiei in zona costierd se situeaza in jurul valorii de 100 locuitori / km2,
valoarea maxima fiind inregistrata in municipiul Constanta (peste 2000 foc/km2). Zona beneficiaza
de o pondere a populatiei tinere peste media nafionald. Litoralul (cu mici exceptii) se numara
printre putinele arii din Romania care au inregistrat crestere a numarului de locuitori intre ultimele

doua recensaminte.

Municipiul Constanta este principalul centru urban care polarizeazd zona costiera, fiind urmat de 3
orase mijlocii (Mangalia, Medgidia, Ndvodari). Predomind insd orasele mici (6) dintre care 4 au o
populatie sub 10.000 locuitori (cel mai mic fiind Sulina 3663). Din punct de vedere al tipologiei
functionale, Constanta, Eforie prezinta un profil predominant tertiar (peste 70% populatie ocupata
in servicii), Mangalia, Medgidia, Navodari — profil de servicii si industrial (mixt). Singurele orase cu
peste 10% populatie ocupatd in sectorul primar sunt Negru Voda si Sulina.

Zona costierd, compusa din judetele Constanta si Tulcea prezintd indicatori mai slabi decat media
nationald in ceea ce priveste densitatea retelelor de transport insa aceasta se datoreaza in cea mai
mare masura retelelor din judetul Tulcea care au cea mai slab3 dezvoltare. Tn acelasi timp, zona
judetului Tulcea avand particularitdti remarcabile dependente de specificitdtile geografice al Deltei
Dundrii impune nevoia unui studiu separat pentru dezvoltarea retelelor de transport, inclusiv cu
solutii de transport fluvial si aerian de inters local.

Constanta are o retea rutiera mai dezvoltatd decat media nationald. Transportul rutier se realizeaza
in zona costiera pe autostrada A2 (Bucuresti-Constanta, drumul european E60 {Oradea-Bucuresti-
Constanta-Vama Veche-Istanbul), care traverseaza Dunarea peste podul rutier Giurgeni-Vadu Oii.
Alte sosele mai importante sunt Harsova-Tulcea, Macin-Tulcea, Constanta-Negru Voda, Constanta-
Basarabi-Ostrov si Constanta-Tulcea.

Dublarea liniei de cale feratd pe traseul Constanta Mangalia si electrificarea vor crea premizele unei
dezvoltari economice generale, datoritda punerii in valoare a potentialul de transfer al marfurilor
prin Portul Constanta, nod principal al retelei centrale TEN-T.

incepand cu 2009, traficul din portul Constanta creste constant, cu aproximativ 10 % anual, acest
fapt reprezentind un element de stabilitate. Constanta deserveste atat Roménia, cat si tarile
invecinate prin reteaua sa feroviard si fluviul Dundrea. Studii recente evidentiazi c3 existd incd
interes concertat al tarilor din Centrul Europei pentru realizarea unor servicii de linii feroviare citre
tari din Regiunea Marii Negre si de pe coridorul TRACECA, prin portul Constanta. Mai mult, canalele
care leagd Dundrea de Marea Neagrd sunt o rutd importantd pentru circulatia marfurilor.
Transportul maritim este facilitat si de porturile Mangalia si Midia, precum si de porturile fluviale
Braila, Galati, Tulcea, in care pot intra nave maritime. Reteaua TEN-T globald cuprinde si
aeroporturile Constanta si Tulcea, in zond aflandu-se si Aeroportul Tuzla.

Statiunile de pe litoralul Marii Negre cuprind un procent mare din numérul locurilor de cazare din
Romania (majoritatea unitatilor turistice fiind concentrate in Mamaia, Eforie Nord si Sud, Costinesti,
Olimp, Neptun, Jupiter, Aurora, Venus, Saturn si Mangalia). Litoralul a pierdut mare parte din
interesul pentru turistilor strdini si nu reuseste s3 concureze cu alte destinatii turistice de litoral din
regiune.

Mai muit de un sfert din turismul intern, dupa numérul de turisti (cu 0 medie de 26,5 % in perioada 1995-
2008) este concentrat in zona litorald, tendinta cererii pentru litoralul Marii Negre fiind insd ascendents,
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aceasta crescand de fa 19 % in 1995 la 32,7 % in 2008. Ideea este intérita si de faptul cd, spre exemply,
jumétate din cererea turisticd internd a turistilor romani in 2011 a fost pentru zona litorald. Produsul
turistic litoral inregistreazd o tendintd ascendentd, cu urmadtoarea nuantd: devine preferabila
pentru rezidentii romani (numarul acestora fiind in crestere, atingdnd valoarea de 50 % in 2011 din
total), ins3 se remarcd o scidere continud a turistilor strdini care vin pe litoralul romanesc dupad
anul 2000, ceea scoate in evidentd inatractivitatea produsului turistic litoral pentru rezidentii
europeni. $i aceasta din mai muite motive: desi structura de cazare a crescut de la an la an,
tendinta ascendentd inregistratd statistic a fost contrabalansatd de calitatea precard a serviciilor,
costurile ridicate ale acestora, durata foarte scurtd a sezonului si lipsa alternativelor in extrasezon,
la care se adaugs: lipsa de viziune si de strategie, construirea haotica si extinderea absolut
dezorganizatd a infrastructurii generale si specifice (lipsa spatiilor de parcare, zgomotul infernal,
lipsa spatiilor verzi, ambuteiajele auto etc.).

Delta Dunirii este cea mai mare deltd din Europa (si, implicit, cel mai intins teritoriu umed de pe
continent, categorie de o exceptionald atentie pe plan mondial in contextul dezvoltarii durabile si a
protectiei mediului) ocupd o suprafatd de circa 5 050 km?, din care 4 340 km? pe teritoriul Romaniei
(inclusiv complexul lagunar Razelm si sectorul de campie litorala). Tn cazul Deltei, mai mult decat in
cazul oricdrei alte unitati geografice a tarii, se impune stoparea valorificdrii economice dirijate sau
intamplitoare, respectandu-se intrutotul statutul de rezervatie a biosferei, ceea ce inseamnd o
contributie cu adevidrat esentiald a Romaniei la patrimoniul mondial UNESCO si la Conventia
Ramsar.

Produsul turistic deltaic ar ocupa un loc aparte si ar valorifica Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii. O
cale doveditd bund de urmat de catre practicile occidentale este cea a protectiei unor ecosisteme
naturale prin ,,consum turistic”, atent monitorizat si orientat catre forma sa responsabila. Desi se
remarca prin multe elemente de unicitate in cadrul Europei, perimetrul deltaic romanesc nu
dispune de nicio statiune turisticd, ceea ce ncurajeaza o activitate turisticd agresivd, inconstantd,
nemonitorizatd, in locul uneia responsabile, bine reglementate.

Statutul de rezervatie naturala si preponderenta mediului acvatic conferd o specificitate deosebita
facilitatilor de transport in zona Delta Dunarii, legdtura cu si intre localitatile Deltei Dundérii fiind
posibild numai pe cdile navigabile interioare (serviciul public de transport pe cdile navigabile
interioare cuprinde transportul de persoane si marfuri de strictd necesitate intre localititile din
Delta Dundrii si municipiul Tulcea).

La nivelul zonei costiere existd si 36 arii protejate de interes national, 2 de interes judetean, 22 arii
protejate de interes comunitar (de protectie avifaunistica) si 20 de situri de importantd comunitara.
Trebuie mentionat si situl Ramsar Lacul Techirghiol, considerat cea mai importantd zond umeda din
partea de sud a Dorbrogei.

in zona costierd a Romaniei, una dintre activititile cele mai vechi o constituie pescuitul. Zona de
pescuit a Romaniei este cuprinsd intre Sulina si Vama Veche, dar activitatea este derulati mai ales
in jumatatea nordicd a litoralului Romaniei, unde este concentrat pescuitul de sturioni si de
scrumbie de Dundre; in partea sudica predomina pescuitul ocazional. in prezent, navele de pescuit
la Marea Neagra folosesc pentru acostare porturile Mangalia, Constanta si Sulina, dar in nici unul
din aceste porturi nu exista facilitati pentru navele de pescuit.
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2.6 Elemente de analiza a altor categorii de zone cu specific
socio-economic

2.6.1 Zoneindeclin

UE are un mod simplu si direct de a defini regiunea slab dezvoltatd, ca fiind acea regiune al cérei PIB
pe cap de locuitor este sub 75 % fata de media UE (Raportul Bancii Mondiale Orase competitive —
Remodelarea geografiei economice a Romdniei realizat in cadrul proiectului MDRAPFE
“Consolidarea capacitatii de planficare spatiald, precondiiie pentru dezvoltarea urban3” finantat
prin Programul Operational Asistenta Tehnica 2007 —- 2013). Bucuresti si lIfov sunt singurele exceptii
unde PIB-ul pe cap de locuitor este deasupra pragului limitd, in acest moment fiind peste media UE
(acest lucru inseamna cad au devenit motoare economice pentru UE). Localizarea judetelor slab
dezvoltate evidentiaza faptul cd majoritatea sunt situate la frontierele de nord, est sau sud ale
Romaniei. In aceste zone numirul de tranzactii transfrontaliere este scazut, iar centrele mari de
dezvoltare economica lipsesc.
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n Planul National de Dezvoltare 2000-2002 au fost definite trei tipuri de zone prioritare care s-au
mentinut in timp. Prezentarea acestor categorii de zone la nivelul SDTR are rolul de a sustine

demersul de analiza.

Zonele traditional sub-dezvoltate: ele se caracterizeaza prin somaj ridicat pe fondul unei ocupdri
principale a populatiei active in agriculturd; in aceste zone se nregistreaza si o ratd de crestere
negativd a populatiei (fie pe fondul unor valori ridicate ale mortalitatii infantile fie ca urmare a
mobilitstii in ceea ce priveste libera circulatie in interiorul UE- sau cumulate cauzele). Localizarea
acestor tipuri de zone se face in regiunea de Nord-Est, in regiunea de Sud, in cea de Sud-Vest si n

cea de Nord-Vest.

Zone in declin industrial, caracterizate de o scidere a locurilor de muncé in industrie {(cu afectarea
industriei miniere si a celei de prelucrare a metalelor si nemetalelor). De reguld sunt zone care mai
beneficiazd de o infrastructurs rutierd bund. Problemele sociale si economice sunt destul de mari si
sunt destule areale in tari care pot fi incluse in aceast3 categorie (Valea Jiului, Maramures etc.).

Zone cu structuri economice fragile: localitdtile monoindustriale care au atras, in timp, ca forta de
muncd din zone mai indepartate. Desfiintarea, restructurarea sau privatizarea acestor unitati
industriale genereazi probleme sociale grave. Riscul reactiei sociale (a se vedea OLTCHIM) poate sa
paralizeze orice mdsura eficienta.

Sciderea numdrului de salariati in industria romaneascd a fost cauzatd in principal de declinul
industriei preflucrdtoare. In intervalul 1990 - 2010, orasele care au suferit grave forme de
dezindustrializare (peste 50%) sunt predominant orase mici (160) si mijlocii (intre 20.000 si 50.000
locuitori), 52 de orase. Se pot delimita citeva areale de declin industrial accentuat: nordul
Moldovei, valea Dundrii romanesti, sudul Transilvaniei, judetele Maramures si Hunedoara-Gorj.

Specializarea functionald ca trasaturd a sistemului urban romanesc dinainte de 1990, este marcata
de specializarea intr-o anumitd ramurd industriala, de reguld aceasta fiind reprezentatd de
constructiile de masini, chimie sau siderurgie. Industria unor orase mici si mijlocii era caracterizata
de existenta uneia sau a doud intreprinderi industriale, serviciile fiind reduse la minim (lanos,
Talangd, 1994). Cele mai multe orase monoindustriale au aparut ca o consecintd a urbanizarii din
perioada comunistd, bazatd pe decizii politice de planificare socio-economica centralizata.
Importanta acestor orage in structura urband nationald a scdzut lent pand la inceputul secolului XXI,
in contextul amplelor transformari produse in plan economic si social. Ponderea lor din numérul
total de orase a crescut de la 13,6% in 1968 la 16,5% in anul 1992 si a scazut la 9,0% in anul 2002.
Dintre centrele ce isi mentineau inca statutul monoindustrial in 2002 ies in evidentd cele din
judetele Hunedoara si Gorj, in special cele din bazinele carbonifere Valea Jiului si Motru-Rovinari. La
polul opus, dispar din tipologia oraselor monoindustriale cele din gruparea Dambovita-Prahova-
Brasov, exceptii fiind Plopeni si Victoria (Dumitrescu B., 2007). La nivelul anului 2011, datele
statistice privind ocuparea populatiei aratd o micsorare semnificativd a numdrului de orase
monoindustriale: Mioveni, Borsec, Cugir, Pancota, Ticleni. Existd studii care mentioneaza si alte
orase mici si mijlocii ce pastreaza un profil monoindustrial {apreciat prin intermediul altor indicatori
decdt cei de la RPL), de ex.: Costesti, Sannicolau Mare (autovehicule si componente auto), Giesti
(echipamente electrocasnice), Victoria (produse chimice), Valea lui Mihai (incdltadminte), Targu
Ldpus si Nehoiu (mobild), Orsova si Mangalia (constructii navale), Cernavoda, Turceni si Rovinari
(industrie energeticd), Uricani, Vulcan, Lupeni, Aninoasa, Petrosani, Petrila (minerit), Otelu Rosu si
Campia Turzii (metalurgie) etc.

Zonele fragile structural se caracterizeaza prin dependenta populatiei ocupate de o singurd
ramurd/subramurd a industriei grele sau chiar de o singurd mare intreprindere generatoare de
pierderi in economie. Intensificarea procesului de restructurare, retragerea subventiilor acordate
de stat fac ca in perioada urmatoare aceste zone sj se transforme in zone in declin industrial.
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Exemple: zone din judetul Neamt (regiunea Nord-Est), Galati si Brdila (regiunea Sud-Est), Prahova,
Cildrasi, Teleorman, Dambovita (regiunea Sud Muntenia), Gorj (regiunea Sud-Vest Oltenia),
Hunedoara {regiunea Vest), Satu Mare (regiunea Nord-Vest).

Restructurarea industriei in regiunea Nord-Est a dus la aparitia unei situatii economice precare si
instabile in judetele Botosani, lasi si Vaslui. De asemenea, existd zone de declin industrial si cu
somaj ridicat, in special in arealele din jurul localitatilor urbane: Roman, Suceava, Pascani, Falticeni,
Rid3uti, Vaslui, Negregti, Husi, Bulugi, Ddrmanesti, Moinesti, Comadnesti, Pascani, Tirgu Frumos,
Tirgu Neamt, Botosani si Dorohoi, cu platformele industriale adiacente.

Restructurdrile industriale care au avut loc in procesul tranzitiei la economia de piatd, au avut ca
efect cresterea ratei somajului in marile centre de industrie grea existente la nivelul regiunii Sud-Est
(Galati, Braila, Buzdu) si in micile centre urbane mono-industriale. Activitatea intensa din zona
constructiilor de locuinte proprietate privatd a preluat o parte din forta de munca disponibilizatd,
socul social al disponibilizérilor din industrie fiind atenuat, cu toate acestea orasele mici nu au reusit
s3-si gdsescd echilibrul pierzand in continuare locuri de munca (Babadag, Negru vodd, Harsova,
Fiurei, Tulcea, Micin etc). Principalele cauze ale situatiei existente in orasele mici cu industrie
restructurata sunt lipsa investitiilor strdine si a unei infrastructuri dezvoltate. Zonele industriale ale
Subcarpatilor de Curburd Buzdu, Focsani, Mdrasesti, Adjud, Odobesti, Tecuci) si Dundrii de Jos
(Briila, Galati, Tulcea, Mdcin si Isaccea) sunt zone de restructurare industriald existente in regiunea
Sud-Est, la care se adaugi si alte zone cu grave probleme de dezvoltare. Este vorba de zona minierd
Altan-Tepe si Harsova, orasele Nehoiu (Buzdu), Mardsesti (Vrancea).

Trasadtura esentiald a regiunii Sud Muntenia este reprezentata de impartirea acesteia in doua arii cu
caracteristici geografice si socio-economice diferite. Partea de nord a regiunii (judefele Arges,
Dambovita si Prahova) se caracterizeaza printr-un grad ridicat de industrializare, Prahova detinand
locul 1 pe tard in ceea ce priveste productia industriald. Partea sudicd a regiunii (judetele Calarasi,
Giurgiu, lalomita si Teleorman) este o zona traditional subdezvoltatd, dar cu intinse suprafete
agricole, care pot sta la baza dezvoltarii unei agriculturi specializate pe anumite tipuri de culturi,
corespunzdtoare conditiilor pedologice din regiune. Vechea structura a economiei regiunii, care a
cunoscut o dezvoltare industriald masiva in anii '70, si-a pus amprenta pe profilul regiunii, inci
dominat de industrie si agricultura si cu un sector tertiar cu o evolutie ascendentd. O parte dintre
activitatile industriale au supravietuit si sunt motorul cresterii economice, o altd parte nu a avut
sanse de restructurare si a lasat fard viitor mai multe orase mici. Restructurarea industriald a avut
efecte majore in orasele mici si mijlocii, monoindustriale, a cdror industrie era dependent3 de
marile intreprinderi din centrele polarizatoare, si-anume: Fundulea - judetul Céldrasi, Bolintin Vale —
judetul Giurgiu, Turnu Magurele — judetul Teleorman, Urziceni, Fetegti, Tanddrei — judetul lalomita.
Orasele mari au inregistrat reduceri mici ale fortei de munci industrial, de cele mai multe ori sub
media nationald, fiind avantajate de diversificarea industriald si de mediul economic mai atractiv
(exemplu: Municipiul Ploiesti). Restructurarea industriei din ultimii 20 ani, a determinat inchiderea
unor unitati industriale din zone monoindustriale, ducand la aparitia unor probleme sociale grave in
ariile aferente localitatilor: Mizil, Plopeni {uzind de armament), Urlati, Valea Cilugidreascd
(combinatul de ingrasdminte chimice), Sotdnga, Costesti, Stoienesti (minerit) si Campulung Muscel
{uzina de automobile Aro) - din judetele nordice, dar si a unora din judetele sudice: Turnu
Mdgurele, Zimnicea, Alexandria, Videle, Giurgiu, Oltenita, Cdldrasi, Slobozia si Fetesti. Probleme si
dezechilibre economice au apdrut si in localitatile a cdror activitate economicd se baza numai pe
industria extractivd, unele dintre acestea, precum Filipesti si Ceptura din judetul Prahova, fiind
incadrate in categoria zonelor defavorizate, cu scopul de a atrage investitii majore. Din pacate ins3,
respectivele mdsuri au avut un impact redus asupra situatiei socio-economice, fiind incd necesare
actiuni ample de revigorare economica si sociali.
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Populatia ocupatd in sectorul industrial a scazut semnificativ in regiunea Vest, in mod deosebit in
judetele puternic industrializate: Hunedoara si Caras-Severin, in special in urma disponibilizarilor
masive de personal din sectoarele minerit si siderurgie. Bazinul carbonifer Valea Jiului (Aninoasa,
Petrosani, Uricani, Petrila, Lupeni, Vulcan), a fost puternic afectat de restructurdrile masive
inregistrate in sectorul industriei. Zona Hunedoara-Deva, culoarul Hateg-Cilan, Deva, zona miniera
din sudul judetului Carag-Severin si zona minierd din nordul judetului Hunedoara (Brad, Muntii
Apuseni), precum si fostele zone miniere, necesitd lucrdri urgente de infrastructurd pentru
reintroducerea in circuitul economic si protejarea ecologicd a asezdrilor afectate masiv de
reziduurile activitdtilor miniere (uraniu, metale rare). De asemenea, orasele Balan si VIdhita sunt
caracterizate de un declin economic acentuat comparativ cu restul tdrii. Mari disponibilizari din
industria miniera au avut loc in Valea Jiului (Lupeni, Petrila, Uricani, Vulcan), Moldova Noua,
Oravita, Anina, Ocna de Fier, Rusca Montana, Valea lJiului, Zona Brad etc.

Dup3 1990, in conditiile unui proces de restructurare a economiei relativ incet si intarziat,
intreprinderile cu capital majoritar de stat, existente la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia, au inceput
si fie necompetitive. Declinul industrial masiv al regiunii a condus la transformarea acesteia intr-o
zoni dezavantajatd, motiv pentru care intreaga regiune poate fi considerata “zona problema”. Cea
mai afectatd zond din punct de vedere economic este zona minierd a bazinulul carbonifer Gorj
Motru-Rovinari, in cadrul cireia gradul de dependentd fatd de activitatea miniera este foarte mare.
n judetul Gorj se gdsesc cele mai multe intreprinderi cu profil extractiv. Activitatile de extractie a
carbunelui se afld in recesiune, procesul de restructurare minierd incepand din 1997. Judetul Oit
este, de asemenea, unul dintre judetele unde procesul restructurdrii industriale are drept
consecinta pierderea locurilor de munca. Fostele centrele (mono)industriale: Bals, Rovinari, Caracal,
Tg. Carbunesti, Motru, Strehaia, au avut o evolutie negativd ce nu a putut fi compensata prin
activitatea productiva din unele ramuri recent privatizate.

La nivelul regiunii Nord-Vest, zonele aflate in declin industrial sunt: zona Muntilor Apuseni si zona
montand din nordul regiunii, cuprinzand arii insemnate de pe teritoriul judetelor Maramures, Satu
Mare si Bistrita-Ndsdud. Printre localitdtile aflate in declin industrial (cauzate de declinul sectorului
minier §i a celui industrial) putem aminti: Vascdu, Stei, Popesti sau Suncuius (judetul Bihor); Rodna
sau Sant {judetul Bistrita-Ndsaud); lara sau Poieni (judetul Cluj); Baia Sprie, Cavnic, Viseu de Sus sau
Borsa (judetul Maramures); Turt sau Bixad (judetul Satu Mare); Sdrmasag (judetul Salaj). Unele
dintre aceste zone necesitd masuri de reconversie industriald. Sectorul extractiv a fost puternic
afectat de restructurarile din domeniul minier, situatie care a atras dupé sine disponibiliziri masive
si a condus la declararea zonelor defavorizate Baia-Mare-Borsa-Viseu. Sectorul industriei din Baia-
Mare, este afectat de rezultatul unui referendum local pentru interzicerea acelor tipuri de activitati
care polueaza orasul. Odata cu diversificarea activitatii economice, zonele monoindustriale sau cele
fragile structural au existat doar in localitdtile mici, cu o economie bazatd pe o singurd ramura
industriald, ca de exemplu: productia componentelor electrice (Fircasa), fabricarea mobilei
(Bobota, Foieni, Sdcadat), productia componentelor electronice {Valea Vinului, P3ulesti), fabricarea
incdltdmintei (Valea lui Mihai) si fabricarea produselor alimentare (Foieni, Sicadat). Aceste localititi
respecta conditiile ce definesc o structura productivd monoindustriald, concentrind peste 25% din
locurile de munca din localitate si peste 50% din cele din industrie. Totusi existd unele zone sau
centre specializate pe anumite sectoare, acest lucru ne atrigdnd dupd sine caracterul
monoindustrial, deoarece, in acest caz, inchiderea unor unitati industriale nu determind neapérat
aparitia unor probleme grave de naturd economica sau sociala.

In regiunea Centru se pot identifica subregiuni care concentreazi un numar insemnat de centre

urbane de-a lungul marilor axe morfohidrografice ce formeaza adevirate grupari industriale, care in
prezent au suferit restructurdri economice sau se afla in declin industrial: pe Mures - Reghin, Targu
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Mures, Ludus, pe Tarnava Mare: Odorheiu Secuiesc, Cristuru Secuiesc, Sighisoara, Dumbrdveni,
Medias, Copsa Micd, pe Tarnava Mici: Sovata, Tarnaveni, la confluenta Tarnavelor: Blaj. in judetele
Covasna, Harghita si Alba s-au restructurat zonele miniere Baraolt, Bilan si zona minierd Apuseni.
Acelasi proces este parcurs si de orasele cu structuri productive monoindustriale in domeniile
metalurgiei, chimiei si industriei constructoare: Abrud, Zladna, Ludus, lernut, Aiud, Fagdras,
Victoria, Copsa Micd, Ocna Mureg, Tarndveni, Ragnov, Gheorgheni, Toplita, Intorsura Buzdului,
Reghin, Codlea, Ghimbav.

La nivelul anuiui 2002, numérul zonelor miniere defavorizate a ajuns la 37, din care mai mult de
jumétate erau reprezentate de zonele miniere. In cadrul negocierilor cu UE, Romania s-a angajat sd
renunte treptat la facilititile acordate in ultimii ani nu doar in zonele libere, ci si in zonele
defavorizate, astfel c3, intre 2008-2010, cea mai mare parte din aceste zone au pierdut legal acest
statut. Circa 30% din localititile componente ale zonelor defavorizate apartineau mediului urban. Tn
2011, extractia carbunelui superior si inferior mai apare ca specializare doar pentru judetele Gorj
(36% din salariati si 18% din cifra de afaceri a judetului) si Hunedoara (20% din salariati si 8% din
cifra de afaceri a judetului).

2.6.2 Zone sarace

Tn cadrul proiectului Poverty mapping in new EU member states (Comisia Europeani/Banca
Mondiald), demarat in 2012 au fost elaborate harti ale sdraciei la nivel NUTS3 si pentru Roménia.
Primele rezultate incadreazd in categoria sdracd judete din nord-estul si estul térii: Botosani,
Suceava, Vaslui, Galati, Vrancea, judete din sud: Teleorman, Giurgiu, Cildrasi si din sud-vest:
Mehedinti, Valcea.

Analizdnd valorile indicelui de dezvoltare locald (IDUL),ca indicator proxy pentru sdricia
comunitard), judetele cu nivel mediu de dezvoltare inconjoard arcul carpatic, incep cu Suceava
coboard continuu pand la Buzdu, cu extindere in regiunile sudice prin lalomita, Olt, Mehedinti. Pe
ansamblu harta dezvoltdrii sociale a rdmas aceeasi, dar la un nivel al IDUL mai ridicat in 2011.
Comparand in timp valorile indicelului, remarcim c3 doud tipologii de judete ~ judetele foarte
sdrace si sdrace — au dispdrut. Toate judetele si-au imbunitatit valoarea indicelului, chiar si cele
care erau foarte sarace in 2002, in 2011 sunt in tipologia celor cu dezvoltare medie joasi. Exist3 si
cateva judete care au reusit s isi imbunatateascd pozitia relativ la celelalte: Tulcea, lalomita,
Mehedinti care erau in tipologia cu dezvoltarea cea mai scizutd in 2002, in 2011 sunt in tipologia
urmatoare ca nivel de dezvoltare, la fel si Bihor care era in tipologia localitstilor cu nivel de
dezvoltare scazut si a trecut la nivel mediu ridicat.
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Nr. Jocuitori

Ihdi.LHDI2011
10.418951 - 30.937542
30.937543 - 36 588367
B 36.588368 - 43 273471
M 43.273472 - 66.613801

municipii Sursa datelor: Sandu D. (2013)

Figura 38. Distributia valorilor IDUL 2011 la nivel LAU2
(Sursa: prelucrare MDRAPFE pe baza datelor prof.Sandu D.)

Aria de sdrdcie rurald, la nivel de UAT, este plasata in sudul tarii, in zona de campie, si se desfdsoard
fird intrerupere de la Briila pand la Mehedinti. in 2002, satele din Botosani-lasi-Vaslui erau mult
mai sdrace decdt cele din judetele sudice ale tarii. Ulterior, polul sdriciei s-a mutat din estul
Moldovei in sudul Munteniei si al Olteniei. Tn estul Moldovei existd mai degrab3 pungi de siricie
rurald in Vaslui si Botogani, dar in sud sdrdcia este continud pe arii extinse (Sandu, 2013). O posibild
explicatie a pozitiondrii mai bune n timp a Moldovei este datd de mobilitatea in straindtate pentru
munca prin remitente si de veniturile din agricultura. Mobilitatea in ceea ce priveste libera
cierculatie Tn interiorul UE din Moldova, realizatd mai devreme decat in zona sudicd de cimpie a
contribuit, foarte probabil, la reducerea saraciei din Moldova (Sandu, 2013). Ocuparea agricold
dominantd a populatiei, conditionata prin forma de relief specificd satului este si ea importantd in
trasearea diferentelor teritoriale. Tn localititile de cadmpie predomind activitatile agricole cerealiere
care sunt asociate cu un nivel redus al veniturilor. Comunitdtile sdrace de la cdmpie au, de
asemenea, si conditii de locuire si dotari proaste care afecteaza valoarea generali a indicelui.
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Sardcia comunitard mdsuratd prin valorile reduse ale IDUL nu trebuie confundatd cu simpla
agregare a indicilor de consum sau de venituri la nivel individual sau de gospoddrie. Componenta de

deficit de ac

ces la bunuri publice este prezentd in mult mai mare misuré in IDUL decat in ratele de

saracie calculate la nivel local prin agregarea valorilor individuale sau de gospodarie.

Din analiza hartilor de sardcie atat ale mediului urban, cat si ale celui rural putem trage concluzia ca
apropierea comunelor de orage mari le reduce acestora riscul de sardcie, in timp ce zonele lipsite de
centre urbane sau polarizate de centre urbane mici si sarace tind sa-si accentueze nivelul de
saracie. Au fost depistate astfel o serie de arii rurale cu risc ridicat de saraciei si nivel scazut al
dezvoltarii comunitare (asa cum a fost definit si cuantificat de Sandu D. 2004):

regiunea Nord-Est — triunghiul format de orasele Botosani-Saveni-Stefdanesti, sudul
judetului lasi lipsit de centre urbane, comunele situate de-a lungul limitei dintre
judetele Bacau si Vaslui, aria rurald din jurul orasului Negresti

regiunea Sud-Est — aria rurald din nordul judetului Galati, inclusiv vecinatatile orasului
Beresti, sudul si sud-vestul judetului Vrancea (areal neurbanizat), nord-vestul judetului
Buzdu, axa neurbanizatd formatd de limitele judetelor Brdila si Tulcea, aria din jurul
orasului recent Baneasa

regiunea Sud — aria rurald din jurul orasului Mizil, comunele amplasate la granita dintre
Giurgiu si Teleorman, aria rurala situatd la nord de Rosiori de Vede, zona centrald
neurbanizatd a judetului Célarasi, ariile rurale din jurul oraselor noi Cazénesti si
Fierbinti Targ

regiunea Sud-Vest — ariile polarizate de oragele Baia de Arama si Strehaia, zona de
granitd dintre Dolj si Mehedinti, ariile rurale ce graviteazd in jurul oraselor noi Babeni,
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Berbesti, Bilcesti, aria rurald din nordul judetului Olt fdra centre urbane apropiate,

) regiunea de Vest — zona de granitd dintre Timig si Hunedoara, aria polarizata de Faget,
aria polarizatd de Moldova Nou3, aria rurald din sud-estul judetului Arad fard orage
apropiate,

. regiunea Nord-Vest — aria rurald polarizatd de Salonta, aria rurala din jurul orasului
Sicueni, comunele localizate la limita judetelor Cluj si Mures, sudul judetului Bistrita
Nasaud,

) regiunea Centru — zona rurald din jurul orasului Cimpeni, aria rurald ce graviteaza in

jurul oraselor Sarmasu, Ludus, lernut, aria polarizata de Agnita, partea de nord a
judetului Brasov (polarizatd de Rupea), comunele din apropierea oragelor Baraolt si
Cristuru Secuiesc.

Alituri de zonele care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice din
PNDR, specialistii vorbesc si de zone rurale in dificultate definite ca microregiuni, zone punctiforme,
unde au aparut disfunctionalititi, perturbatii de dezvoltare, presiuni asupra mediului inconjurator
sau actiuni sociale nocive, ca efect al unor mdasuri politice aberante (cazul satelor sistematizate),
depopularea prin exod rural etc. (Otiman, 2005). La acestea se adauga orasele mici declarate dupd
anul 2000, care pdstreazd incd un profil economic specific unor localitdti rurale, cu o pondere
ridicatd a populatiei ocupate in activititi agricole, la care se adaugd sectorul public (administratie,
apdrare, sdnitate, educatie, servicii sociale, etc.) si, uneori, activitatile turistice. In aceast3 tipologie
intra orasele: Stefinesti (Botosani), Dragomiresti, Solca, Bechet, Beresti, Ocnele Mari, Dolhasca,
Bucecea, Nucet, Liteni, Piatra Olt, Tismana, Ciacova, Baile Tusnad, Sarmasu, Ocna Sibiului, Brosteni,
Baneasa, Vascau, Murgeni, Milisdauti, Vanju Mare, Sdlistea de Sus, Miercurea Nirajului, Isaccea,
Flimanzi, etc. In acest context, aceste orase se confruntd, in general, cu un fenomen de navetism
accentuat catre polii economici apropiati sau cu mobilitatea fortei de munc3 cétre alte tari.

Dupa 1989, statul roman a incercat sa incurajeze concentrdrile economice teritoriale prin politici
publice. Printre aceste instrumente se numadrd: parcurile industriale, parcurile stiintifice si
tehnologice, zonele libere, zonele defavorizate, zone de restructurare industriald cu potential de
crestere economicd, zone asistate, incubatoare de afaceri. Cea mai mare parte din acestea sunt / au
fost localizate in mediul urban sau in localitatile rurale din apropierea oraselor. Multe dintre aceste
programe s-au incheiat, dar, din pdcate, impactul lor asupra dezvoltérii economice si sociale locale
nu a fost evaluat prin studii specifice.
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Figura 40. Zone defavorizate active si stinse si zone economice speciale

(Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

26.3 Zone cu potential de crestere economica

#2359, Studii relativ recente efectuate de Grupul de economie aplicatd (GEA) analizeazd potentialul
antreprenorial af judetelor Romaniei pornind de Ia un set de 33 de indicatori si utilizeaza analiza
cluster pentru a evidentia a 8 grupe de judete (clustere) si astfel pentru a depista ,arii locale de
dezvoltare” cu spirit antreprenorial dezvoltat (Bucuresti, Bihor, Cluj, Timis, Brasov, Prahova, lasi,
Constanta).

#240.  Potrivit raportului Bancii Mondiale, Competitive Cities, cele mai dezvoltate regiuni ale Romaniei
creeazd o ,punte de dezvoltare” intre Bucuresti {nucleul economic al Romaniei) si vestul tarii.
Judetele Timig si Cluj, care gazduiesc mari centre economice (Timisoara si Cluj-Napoca), sunt pe
focul doi, dupd Bucuresti, tinand cont de nivelul PIB-ului pe cap de locuitor, fiind considerate ca
doua dintre cele mai dinamice regiuni ale tdrii. Dintotdeauna au avut de cistigat de pe urma faptului
ca oragele din aceste judete au beneficiat de un anumit nivel economic si a vecinatatii cu frontiera
de vest. Brasov, Sibiu, Bihor si Arad au beneficiat si ele de pe urma vecinatatii cu frontiera de vest.
La celdlalt capdt de {ard, Constanta a avut de castigat dat fiind ca are cel mai mare port cu iesire la
Marea Neagra, lucru care Ji asigurad un acces usor la pietele mondiale.

4241 Pentru identificarea unor nuclee teritoriale de dezvoltare a fost elaborat un Index de functionalitate
care aratd ca o valoare mare corespunde unui numar mare de facilitdti/dotari sau grad ridicat de
dezvoltare a zonei.

#2242, Au fost inclusi in analiza zonelor de dezvoltare indicatori statistici din 7 sectoare de activitate:
educatie, sdndtate, transport, economie, culturd, turism rezidentd. in urma analizei statistice, au
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M

(a3

rezultat urmatoarele nuclee de dezvoltare: zona de dezvoltare Bucuresti-lifov, zona de dezvoltare
Cluj, zona de dezvoltare lasi, zona de dezvolitare Constanta, zona de dezvoltare Timisoara, zona de
dezvoltare Pitesti, zona de dezvoltare Brasov, zona de dezvoltare Ploiesti.

in afara centrelor urbane mari, orasele cu cea mai dezvoltatd economie sunt cele de la frontiera de
vest a Romaniei, care au beneficiat de avantaje competitive legate de accesibilitate in atragerea de
investitii strdine, cele din jurul marilor poli urbani, care au beneficiat de pe urma relocarii unor
companii din orasele invecinate sau de amplasarea unor investitii care sa deserveasca aceste piete
locale de mari dimensiuni, dar si cele care au avut o bazi industriala solidd, competitivd, inainte de
1989 (de ex. Mioveni, Campina, Navodari, Medias, Gaesti, etc.).

Piata muncii din Romania s-a concentrat in jurul a catorva orage aflate in crestere, o tendinta care
cel mai probabil va continua si in viitor. De obicei, cresterea cererii de fortd de muncd determind o
presiune pe cresterea salariilor si productivitati lucrdtorilor. Un model similar de concentrare apare
si cand se are in vedere distributia angajatilor in sectoarele cu salarii ridicate, cu cateva orage iegind
n evidentd ca fiind mai eficiente in atragerea acestor tipuri de domenii: Bucuresti, Cluj-Napoca,
Arad, Timisoara, Brasov si Galati. Sectoarele cu salarii mari indicd un model de concentrare mai
pregnant, zonele urbane centrale fiind mai susceptibile s atragd sectoarele bine platite (de
exemplu, cel financiar, IT, asigurarile) decat suburbiile aflate in crestere ale acestora, unde se
situeaza predominant industriile prelucratoare, spatiile de depozitare etc.

In sustinerea concluziilor privind zonele dezvoltate economic poate fi adus si indicatorul privind cele
mai mari vanzdri in sectorul de servicii financiare care se deruleaza in Municipiul Bucuresti, judetele
Cluj, 1lifov, Timis, Arges, in timp ce vanzdrile minime sunt inregistrate in judetele Calarasi, Tulcea,
lalomita, Teleorman, Vaslui. Evident ca vanzdrile din sectorul de servicii financiare sunt dependente
de populatie, nivel de trai si nivelul de dezvoltare economicd din aceste judete, dar si de
profitabilitatea din acest sector de activitate.

Existd din ce tn ce mai multe dovezi conform cdrora anumite domenii din Romania devin din ce in ce
mai concentrate in spatiu. De exemplu, industria software a fost localizata in cinci judete in 2011,
fatd de zece judete cu 11 ani in urmd. Aceasta este o consecintd naturald a aglomerarii, deoarece
firmele preferd sa se localizeze in aceeasi regiune, pentru a putea accesa o rezerva calificatd de
muncd, furnizori de incredere si resurse comune de cunostinte si inovare.

G

Software Industry Location Quotients, in 2000 Software industry Location Quotients, in 2011
7 or1-2.00 JION 101-159 0o-200 201307
Figura 41. Concentrarea in spatiu a industriei software
(Sursa: Raportul Béncii Mondiale Orase competitive ~ Remodelarea geografiei economice
a Romdniei realizat in cadrul proiectului MDRAPFE “Consolidarea capacitdatii de plonficare
spatiald, preconditie pentru dezvoltarea urband” finantat prin Programul Operational
Asistentd Tehnicd 2007 — 2013)
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4247.  Din punct de vedere al accesibilitatii retelei urbane (datd de situarea in proximitatea oraselor sau
existenta unei infrastructuri rutiere dezvoltate) si al potentialului de deservire urband au fost
identificate intr-un studiu recent zonele cu accesibilitate ridicatd sau foarte ridicata:

. zone de tip metropolitan (aureole periurbane): judetul Iifov, jumadtatea vestica a
judetului Baciu, cea mai mare parte a judetului Prahova, Depresiunea Beius in jud.
Bihor;

. axe cu potential ridicat de dezvoltare (definite ca fasii, culoare sau coridoare care

concentreaza asezdri umane, activitdi antropice sau fluxuri de materie, energie si
informatie), datorat avantajului competitiv cistigat de pe urma unei accesibilitati
ridicate fata de ariile invecinate:

o] axele de dezvoltare interregionale:

- Bucuresti-Brasov, Bucuresti-Constanta, Oradea — Cluj Napoca — Brasov
sau Bucuresti— Craiova;

- lasi — Bacdu — Brasov, Timisoara — Arad - Oradea — Satu Mare, Craiova
— Pitesti ~ Brasov, Bistrita Ndsaud — Cluj Napoca ~ Deva, Craiova ~
Deva — Oradea.

o axele cu potential de dezvoltare la nivel intraregional:

- In lungul coridoarelor hidrografice: Valea Muresului si Valea Tarnavei
Mari in regiunea Centru, Valea Oltului in Regiunea Oltenia, Vaile
Siretului, Bistritei sau Trotusului in Regiunea de Nord-Est etc.

- in lungul coridoarelor geomorfologice, asa cum este cazul culoarului
depresiunilor intramontane din Carpatii Orientali (Brasov — Ciuc —
Giurgeni), culoarul intramontan Rucdr-Bran sau aliniamentul Vatra
Dornei — Cdmpulung Moldovenesc ~ Gura Humorului.

- inlungul ariilor de contact dintre forme majore de relief (munte-deal,
deal-cdmpie): contactul dintre Subcarpati si Campia Romand in
Regiunile Muntenia-Sud si de Sud-Est (Ploiesti — Buzdu — Ramnicu Sirat
— Focsani).

- in lungul tarmului Marii Negre, intre Ndvodari si Mangalia.
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Figura 42. Distributia firmelor active la nivel de UAT, 2012
(Sursa: Studiile de fundamentare SDTR)

Concentrarea firmelor active evidentiazd majoritatea oraselor mari si mijlocii si zonele lor de
influenta imediatd, cu unele exceptii: Zimnicea, Filiasi, Bdilesti, localitatile amplasate pe axa Ploiesti-
Brasov, Negresti Oas, Ddrmdnesti etc.

Potrivit Ziarului Financiar, la nivelul anului 2011 functionau in industrie aproximativ 40.000 de
companii, adica 10% din totalul intreprinderilor active, ceea ce aratd cit de dependentd este
economia romaneasca de alte domenii, cum sunt comertul sau serviciile, in primul sector activind
peste 170.000 de firme. Totusi, analistii economici aratd ca industria alimentard a avut o dinamici
Lformidabila” in privinta exporturilor in perioada 2009 — 2012, ceea ce transforma acest sector intr-
unul strategic (Mereutd, 2013). Industria alimentard este consideratd liderul industriei
prelucrdtoare din Romania, acoperind circa 25% din valoarea adaugatd brutd a acestei industrii.
Cele mai importante companii exportatoare din industria alimentara in anii 2011 si 2012 se afl in
Slobozia, Carei (ulei), Buzdu, Tanddrei, Roman (fabricarea zahdarului), Bucuresti, Brasov (produse
lactate). Un studiu coordonat de prof. Mereutd evidentiaza sectoare ce pot fi considerate puncte
tari sau relativ tari in domeniul exporturilor romanesti (fabricarea produselor din cauciuc si mase
plastice, fabricarea echipamentelor electrice, agriculturd, vanitoare si servicii anexe, fabricarea
autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor, industria metalurgica,
prelucrarea lemnului, fabricarea substantelor si a produselor chimice, fabricarea calculatoarelor si a
produselor electronice si optice), dar si sectoare cu oportunititi importante de succes (industria
alimentard, fabricarea produselor farmaceutice, industria constructiilor metalice si a produselor din
metal, etc.).
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#250.  1n domeniul activitdtilor industriale, la nivelul anului 2011, cea mai mare concentrare de firme se
observi in marile municipii ale tarii, resedinte de judet: Bucuresti, Constanta, Cluj, Arad, Timisoara,
Oradea, Brasov, Craiova, lasi. Un numir redus de firme industriale se inregistreaza in judete
precum: Vaslui, Briila, lalomita, Céldrasi, Dolj, Mehedinti.

Tabel. Potential de polarizare a populatiei si activitdtilor economice in jurul marilor aglomeratii
urbane
(Sursa: Raportul Béncii Mondiale Orase competitive - Remodelarea geografiei economice a
Romédniei realizat in cadrul proiectului MDRAPFE “Consolidarea capacitdtii de planficare
spatiald, preconditie pentru dezvoltarea urband” finantat prin Programul Operational Asistentd
TehnicG 2007 — 2013)

Timpul petrecut cu masina pana in 60 min.
centrul orasului dela
margin
ea
orasulu
20 min. 40 min. 60 min. i
350.00 452.00
0 0
3 % din veniturile
firmelor la nivel
national
::::J;ca 620.000 905.000
Veniturile firmelor 3,48% 3,71% 4,47%
328.00 423.00
Populatie 0 0 582.000 943.000
% din veniturile
firmelor la nivel
national 1,47% 1,52% 1,60% 2,20%
302.00 470.00

Populatie 0 0
% din veniturile
firmelor la nivel

national 1,43% 2,70% 2,94%
312.00
Constan fop.ula,t/e. ' 0 620.000 716.000
ta % din veniturile
firmelor la nivel
national 2,51% 4,54% 4,67%
328.00 485.00
Populatie 0 0 615.000 868.000
% din veniturile
firmelor la nivel
national 2,65% 2,83% 2,98% 3,54%
305.00 556.00 2.724.00
Populatie 0 0 0* 554.000*
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#254.

% din veniturile
firmelor la nivel

national 2,89% 3,44% 43,17%* 47,24%*
1.842.0 2.150.0 2.525.00
Populatie 00 00 0 .020.000

Bucures

ti % din veniturile
! firmelor la nivel

national 37,82% 41,15% 41,61% 50,58%

Din perspectiva concentrarii economice, se remarca faptul cd primele 14 orase cu mai putin de
50.000 de locuitori in functie de cifra de afaceri asigurd peste 50% din afacerile realizate de toate
companiile din aceastd tipologie de orase. Dintre acestea, se detaseazd orasul Mioveni, cu o cifra de
afaceri de peste 3 md. euro/an, generatd in proportie de peste 90% de cdtre compania
AUTOMOBILE DACIA S.A., partea a grupului francez RENAULT, cel mai mare exportator din
Romania. Celelalte orase din top sunt, in general, centre industriale importante (Ndvodari, Sebes,
Mangalia, Odorheiu Secuiesc, Sannicolau Mare, etc.).

Parcurile industriale definite ca zone economice delimitate teritorial in care operatorii economici se
localizeazd avand acces la infrastructurd si utilititi pot fi privite in perspectivd ca elemente
generatoare de competitivitate, desi nu a fost studiat impactul lor asupra dezvoltdrii zonei
inconjuratoare. Peste 60% din aceste parcuri sunt amplasate la nivelul municipiilor si oragelor.

Desfisurat in perioada 2004-2007 de cédtre Autoritatea Nationald pentru Cercetare Stiintifica,
Programul INFRATECH a urmarit crearea si dezvoltarea unei retele nationale a entitatilor de inovare
si transfer tehnologic. Tncepand cu anul 2007 au fost acreditate 42 de centre de transfer sau
informare tehnologica, din care 41 sunt localizate in mediul urban, avand activitdti acreditate in
diferite domenii cu potential ridicat de inovare (biotehnologii, energii neconventionale si
regenerabile, tehnologia informatiei si comunicatii, optoelectronicd, laseri, fizica radiatiei, optica,
spectroscopie, fizicd tehnica, microelectronica etc.). De asemenea, la nivelul a 4 centre universitare
importante (Bucuresti, lasi, Timisoara si Galati) functioneaza parcuri stiintifice si tehnologice. Toate
cele patru parcuri se concentreazd pe software si telecomunicatii. Informatiile disponibile
sugereazd ca cel mai performant parc stiintific este cel care functioneazd in Galati, care se
concentreaza in special pe sector de IT (software). Acestea pot juca un rol important in viitoarele
strategii regionale de specializare inteligentd si in cresterea competitivitatii regionale si locale.

Tn stransd legaturd cu potentialul competitiv al unui teritoriu se afld si activitatea cercetare -
dezvoltare. Regiunea Bucuresti - llifov are aportul cel mai mare, de 22.234 persoane, din care
municipiul Bucuresti reprezintd 19.621 cercetdtori, adica 46,32% din total tard, ceea ce este extrem
de mult in raport cu ponderea populatiei municipiului Tn raport cu populatia Roméniei. Este
evidenta polarizarea acestui indicator Tn acest oras, cauzele care au determinat acest aspect tinind
in primul rand de infrastructura de cercetare existentd in cadrul acestui municipiu. Ceilalti poli
potentiali de cercetare (cu peste 500 de cercetdtori) sunt Cluj 3393 persoane, lasi 2573, Brasov
2259, Dolj 1889, Timis 1772, Arges 1165, Constanta 787, Arad 719, Hunedoara 565 si Sibiu 550
persoane.

Analiza accesibilitatii universitatilor in teritoriu evidentiaza inegalitati intre diferitele teritorii si
sustine ideea unei mai bune valorizari a retelei urbane in vederea asigurarii accesului unui numar
cdt mai mare de potentiali studenti si a unei colerari intre centrele universitare si zonele cu
potential competitiv.
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ACCESIBILITATEA DEMOGRAFICA A UNIVERSITATILOR IN TERITORIU
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Figura 44. Accesibilitatea demograficd a universitdtilor in teritoriu (Sursa: Studiu UAIC)

O serie de studii au incercat sa identifice potentiale clustere in Romania. Definitia clusterului este
prevdzuta in legislatia noastrd (Hotdrarea de Guvern nr. 918/2006 pentru aprobarea Programului
de stimulare a cercetarii, dezvoltarii si inovarii — IMPACT) conform careia clusterul este o grupare de
producitori, utilizatori si /sau beneficiari, in scopul punerii in aplicare a bunelor practici din UE in
de intreprinderi, organizatii de cercetare-dezvoltare si formare profesionald, ce actioneazd in
parteneriat pentru a pune in aplicare o strategie comund de dezvoltare. Aceastd strategie este
construitd in jurul unor proiecte inovatoare avand drept scop final abordarea uneia sau mai multor
piete. In Romania, clusterele, in sensul de aglomerdri industriale s-au format in mod spontan,
bottom-up, avand la baza aglomerari industriale in anumite regiuni geografice. Acestea s-au bazat
fie pe traditie: cazul clusterului de furnizori de componente pentru industria automotive (Dacia-
Renault) sau al celui Textil NE, fie se datoreaza localizarii unor firme multinationale, cum este cazul
clusterului Automotive Vest. O importanta deosebitd a avut-o Programul Cadru 7, pe baza céruia s-
au creat 4 poli de competitivitate (Geotermal NV, Automotive Vest, Pro Wood, Textil NE), altele cel
putin 3 fiind generate dupa aceeasi metodologie {(Green Energy Covasna, Textil NE si ICT Vest). 11
dintre clusterele identificate detin potential de a deveni poli de competitivitate de interes national,
potrivit autorilor raportului mentionat. La sfarsitul anului 2015, in evidenta Ministerului Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri — Directia Politici Industriale si Mediu, existau 88 de
clustere si poli de competitivitate, din care: 8 poli de competitivitate au fost selectionati pentru
finantare in cadrul Operatiunii 1.3.1 POS CCE “Dezvoltarea structurilor de sprijin cu vocatie
nationald si internationald/poli de competitivitate”, 27 clustere au fost selectionate pentru
finantare in cadrul Operatiunii 1.3.3 POS CCE “Atragerea IMM — urilor in lanturi de furnizori si
clustere”, 7 clustere au acesat apelul dedicate clusterelor de inovare in cadrul POC, AP1 “Cercetare,
dezvoltare tehnologicd si inovare (CDI} in sprijinul competitivittii
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afacerilor”, Sectiunea B: Clustere si inovare.

Structurile de clustere agricole din Romania si polii de competitivitate reprezintd premise ale
dezvoltirii unor poli de competitivitate in agricultura. Acesti poli reprezintd un inceput de coagulare
a productiei si serviciilor din domeniul agricol, cu un capital social important. Nu exista foarte multe
initiative, fapt cauzat si de dificutatea cu care fermierii se asociazd (GAL-uri sau Grupuri de
producitori). Initiativele de tip cluster nu au primit finantare in Romania, dar, in cazul lor, primul
pas este crearea asocierii de tip cluster, acest lucru presupunand cercetare si implicarea mai multor
actori cheie. Tn Romania s-au coagulat o serie de initiative de tip clustere sau poli de
competitivitate, sustinute mai ales de mediul de cercetare si alti actori publici si mai putin de
mediul privat. Aceste initiative se pot dezvolta si pot avea un efect de antrenare pentrun sector,
ducand la atragerea unor investitii striine importante, in jurul carora sd poata gravita furnizorii de
la nivelul teritorial. Tn momentul de fatd, clusterele existente nu au un impact foarte mare in cifra
de afaceri a sectorului agrico-alimentar la nivel de teritorii, dar pot polariza factorii de crestere:
finantari si fonduri europene, crearea de infrastructurd si servicii, etc. Acestea sunt: Clusterul, pol
de competitivitate IND-AGRO-POL, infiintat in 2011 la Craiova (domeniu de activitate constructia
echipamentelor tehnice pentru agricultura si industrie alimentara), Clusterul Regional al Produselor
si a Industriei Alimentare “AGROFOOD” creat in 2011, la Sfantu Gheorghe (judetul Covasna), in
scopul sustinerii intreprinderilor pentru a oferi produse si servicii competitive pe pietele nationale si
internationale, Clusterul agro-alimentar AgroFood Crisana Banat, creat in 2011, entitatea
“AGROPRO Oltenia Cluster” constituitd in 2013 pentru domeniul agriculturii si dezvoltarii, Clusterul
Agro-Food-Ind Napoca creat in 2013, orientat catre domeniul agro-industrial, avdnd in vedere
activitati de inovare si transfer tehnologic atat la nivel regional, cat si la nivel transfrontalier,
Clusterul Ind Agro Invest Timisoara si Agro-Food Cluster Bucuresti lifov bazat pe experienta majora
in domeniu Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Masini si Instalatii destinate
Agriculturii si Industriei Alimentare (INMA).

Tn ceea ce priveste viticultura si potentialul ei competitiv, se evidentiazd o concentrare a viilor in
regiunea Sud-Est, cu 33,4% din total national, avand in vedere ca in regiune se regdsesc zonele
viticole din judetul Vrancea, Buzdu, Constanta, cu o mare traditie in viticultura romaneasca.
Datoritd modernizarii fermelor viticole si constructiei de noi combinate cu ajutorul fondurilor
europene specifice masurilor 121 sau 123 din PNDR, aceste zone cunosc o dezvoltare importanta. O
a doua regiune cu resurse importante in materie de vitd de vie este regiunea Sud-Muntenia, cu
zone precum Dealul Mare, care reprezintd un model de competitivitate viniviticold in Romania.
Zona cu potential a fost corelatd in mod armonios cu profesionisti ai marketingului de specialitate,
rezultand indicatori care oferd oportunitatea realizdrii unui cluster vini-viticol. Acest cluster, ar
trebui sd cuprindd, in mod organic, si zona viticola reprezentatd de Dealurile Buziului. Nu trebuie
uitatd nici zona viticold a Colinelor Dobrogei, reprezentatd de zona Tulcea — Niculitel, zond cu
traditie bogatd in productia de vin. Totodatd, se creioneaza o zond (Buzdul, Teleorman, Giurgiu,
Caldrasi, llfov) care poate deveni foarte competitivd din punct de vedere al productiei/procesirii,
dar si marketingului, mai ales datorita infrastructurii conectate la drumuri europene, autostrazi, si
nu in ultimul rdnd, pozitionarii Bucurestiului in centrul sau. Aici, judetele din sud, asociate Teraselor
Dundrii, au o favorabilitate ridicatd datorita nisipurilor potrivite pentru viticulturd. Aceste terase,
continud in zona Sud-Vest Oltenia, care produce cantitdti importante, aceastd zona detinind o
pondere de 16,3% din teritoriul de vitd de vie. Desi cu 0 acoperire mai micd, nu trebuie uitati zona
viticold Podisul Transilvaniei, zona Crisanei si a Maramuresului sau Dealurile Banatului.

Turismul reprezinta un alt domeniu-cheie cu potential competitiv. Desi Romania are un potential
turistic extraordinar, atat natural, cat si antropic, nu reuseste sa il transforme cu adevirat in resursa
turistica. Veniturile si cheltuielile generate de turism in perioada 2005-2010 sunt inregistrate de
statistica Eurostat, remarcandu-se faptul cd Romania a inregistrat o crestere in ambele categorii. n
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acest context, veniturile din turism la nivel national sunt mai mici decat cheltuielile generate de
activitati turistice, ambele cifre fiind mici in comparatie cu tarile UE.

Avand in vedere ca Bucurestiul polarizeazd majoritatea innoptarilor in unitdti de cazare turisticd la
nivel international, reiese foarte clar predominanta turismului de afaceri in dauna celorlalte,
specificul turistic balnear, litoral sau montan de traditie al Romaniei nemaifiind competitiv la nivel
european, in conditiile in care turismul medical si cel curativ sunt din ce in ce mai proeminente intr-
o Europi afectatd din plin de fenomenul de imbiétranire demograficd. Functionarea eficientd si
competivitatea sectorului turismului de sinatate in Romania poate fi favorabil sustinuta de calitatea
resurselor naturale existente, dar este conditionats de existenta unei infrastructuri specifice dedicate
si de calitatea serviciilor specifice oferite. Infrastructura specifica include atit bazele de tratament cat
si béile, izvoarele, falezele sau dotdrile sportive. Serviciile specifice se referd la tratamente, interventii
si consultatii de specialitate, toate asigurate de un personal medical pregatit.

Zonele turistice traditionale {recunoscute) includ statiunile montane si zonele montane protejate:
Muntii Rodnei, Muntii Cdlimani, Pasul Prislop, Muntii Ceahldu, Cheile Bicazului, intorsura Buzédului,
Valea Doftanei, Carpatii Meridionali, Muntii Fdgdras, Transfdgdrdsanul, Muntii Bucegi, Muntii
Retezat, Valea Cernei, Muntii Apuseni, statiunile de pe litoralul Mdrii Negre si Delta Dunarii si
statiunile balneare si balneoclimaterice. Resursa turisticd majord a acestor zone este cadrul natural
(peisaj si resurse), a cdrui utilizare si protejare trebuie sa se realizeze intr-un echilibru eficient si
totodatd competitiv. La acestea se adaugd zonele turistice emergente: zonele turistice urbane care
implicd turismul cultural urban {(monumente istorice, spatii publice, muzee si colectii, s.a.), turismul de
eveniment, turismul de afaceri: orasele istorice precum Bucuresti, Cluj, Sibiu, Brasov, Timisoara,
Oradea, lasi; zonele turistice predominant rurale in care se dezvoltd agroturismul: Marginimea
Sibiului, satele sdsesti din centrul Transilvaniei, Culoarul Rucir-Bran, zona mén3stirilor din Bucovina
si Oltenia; traseul Dundrii si zonele rurale si urbane adiacente. Principala resursd din punct de
vedere turistic a acestor zone o constituie specificul cultural al obiectivelor majore (monumente
istorice), peisajul (cuprinzand locuirea, activitatile specifice si cadrul natural). Patrimoniul cultural
este deosebit de bogat si diversificat, valorificarea sa din punct de vedere turistic implicand si in
acest caz protectie permanenta a valorilor naturale si culturale protejate si reabilitare.

120



#262.

H#263.

H264.

#260.

#267.

2.7 Diagnostic teritorial

Capitala Bucuresti are rolul principal in ierarhia urbana nationald, printr-o accesibilitate net
superioara fatd de celelalte orase, la nivel national si international, precum si printr-o prezentd
dominanti in reteaua economicd si administrativd. Reteaua policentricd de orage secundare este
echilibrat3 in restul teritoriului de cele 7 centre regionale (polii de crestere) avénd dimensiuni
relativ apropiate, cu diferente in functiile economice indeplinite. Dezvoltarea echilibrata la nivel
teritorial se sprijind in primul rand pe orasele Bucuresti, Constanta, Brasov, Cluj-Napoca, Timigoara.
Municipiul lasi functioneazd izolat de reteaua celorlalti poli de crestere, sprijinind dezvoltarea din
regiunea de dezvoltare Nord-Est, dar neputand sd rezolve problemele de dezvoltare accentuate.

Orasele medii si mari constituie un potential important pentru dezvoltarea agezarilor si zonelor
aflate in proximitate. Acestea detin o pozitie strategica in raport cu axele de dezvoltare europene si
o infrastructur3 economici si sociald relativ dezvoltata. Capitala Romaniei, precum si orasele mari
ce polarizeaza functii teritoriale, activitati, dotri, populatie, institutii, etc. conduc la acumularea de
noi diferente intre acestea si restul teritoriului national. Dezvoltarea dezechilibratd teritorial
conduce la regiuni defavorizate, precum regiunea de dezvoltare Nord-Est, urmatd la mica distantd
de regiunile din sudul tarii.

Cele mai multe locuinte noi s-au construit in zonele urbane functionale ale marilor orase (Bucuresti,
Cluj-Napoca, lasi, Timisoara, Constanta), unde au aparut noi zone rezidentiale, pe fondul
disponibilitatii si a preturilor mai scazute a terenurilor, dar si a calitatii precare a locuirii din marile
centre urbane, unde predomind habitatul de tip pavilionar dezvoltat in perioada comunista.
Extinderea zonelor rezidentiale s-a facut, in general, prin scoaterea din circuitul agricol a unor
suprafete extinse de terenuri agricole sau chiar zone naturale, prin reconversia unor situri
brownfield si, implicit, prin extinderea suprafetelor intravilane. Tn multe cazuri, aceste extinderi ale
zonelor construite nu au fost insotite de investitii publice in extinderea infrastructurii tehnico-
edilitare si a echipamentelor publice, multe dintre locuinte folosind sisteme proprii de alimentare
cu apa, canalizare, incalzire, etc.

O dinamica imobiliard accentuatd au cunoscut-o si zonele cu potential turistic si peisagistic ridicat,
cu precadere din zona montana, unde s-au construit numeroase locuinte secundare {case de
vacantd), exemple relevante in acest sens fiind statiunile de pe Valea Prahovei, cele de pe litoral,
din zona Muntilor Apuseni, etc., zone in care exista presiuni antropice majore asupra zonelor
naturale, inclusiv a celor protejate, atat prin extinderea necontrolatd / neplanificatd a zonelor
construite, cat si prin lipsa dotéarilor tehnico-edilitare.

O a treia categorie de zone cu o dezvoltare imobiliara accelerats o reprezint3 o serie de zone rurale,
cu o densitate ridicatd a locuirii si cu un deficit de fond locativ, precum nordul Moldovei (judetele
lasi, Suceava) si al Transilvaniei (Bistrita-Ndsdud, Maramures, Satu Mare), unde investitiile in
locuinte noi s-au realizat preponderent pe baza remiterilor de valuté ale lucratorilor din strdinitate,
acestea fiind zonele unde se manifestd cel mai accentuat fenomen de mobilitate extern3 a fortei de
muncd. Tn aceste zone una dintre problemele majore ale noilor dezvoltiri urbanistice este lipsa de
coerenta arhitecturald a noilor constructii cu fondul locativ traditional, cu precidere in zonele cu
potential turistic ridicat (Bucovina, Maramuresul istoric, Tara Oasului).

Existenta unor areale rurale relativ izolate fata de coridoarele de transport sau de polii urbani, care
inregistreazd spor migratoriu pozitiv, ca urmare a procesului de remigratie urban-rural a populatiei
care a migrat catre orase in perioada de industrializare fortatd si revine acum in localidtile de
bastind (de ex. in Podisul Hartibaciului, in Depresiunea Figiras, unele comune din judetele Giurgiu,
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Dambovita, Cilarasi, Teleorman, etc.), fie pentru cd respectivele zone rurale sunt in mod traditional
atractive pentru migratia din alte zone ale tdrii prin prisma nivelului de dezvoltare socio-economic.e"l
(de ex. Arad si Timis), fie din ratiuni ecologice (de ex. unele asezdri rurale din Delta Dundrii sau din
zona montand). Tn toate aceste cazuri discutdm insd de fluxuri care antreneazd cu precddere
populatie inactivd (pensionari, someri, etc.), ceea ce agraveazd problemele legate de structura
demograficd a populatiei din respectivele zone.

Existenta unor zone, preponderent rurale si din zona montand, lipsitd de asezdri de mari
dimensiuni, cu rol polarizator, care s dispund de o masa criticd pentru atragerea anumitor servicii
publice sau private de interes general, fie ca urmare a depopulirii treptate, fie din cauza
constrangerilor geografice. Tn aceastd categorie intrd, spre exemplu, zona montana a judetelor
Caras-Severin, Hunedoara, Alba, Cluj, Arad, Bihor (Muntii Apuseni), Salaj (Podisul Somesan), unele
zone din Depresiunea Transilvaniei (Campia Transilvaniei, Podisul Hartibaciului), din zona Olteniei
(Piemontul Strehaiei, Oltetului, Cotmeana) sau Delta Dunarii.

Existenta unor zone relativ compacte de asezdri mari, in zone cu densitate ridicatd a populatiei, cu
precidere in jurul municipiului Bucuresti, pe litoralul Mérii Negre, in Depresiunea Maramuresului,
Baia Mare, Oasului, in Campia de Vest, in depresiunile din interiorul lantului carpatic (Culoarul
Oristiei, Culoarul Alba lulia-Turda, Depresiunea Sibiului, Depresiunea Brasovului, Depresiunea
Giurgeului, Ciucului, Dealurile Bistritei, etc.), in Subcarpatii Moldovei, in Subcarpatii de Curburd, in
Campia Targovistei si Ploiestilor, in Podisul Moldovei, Lunca Dundrii, etc, care necesita investitii cu
precidere in asigurarea accesibilitatii la centrele urbane din zond si la reteaua majora de transport,
in protejarea zonelor naturale in fata expansiunii celor construite.

Existd o tendintd de concentrare a populatiei in jurul marilor centre urbane, cu rol polarizator,
respectiv de-a lungul principalelor coridoare de transport, care sunt usor accesibile si atrag cele mai
multe investitii (de ex. Bucuresti-Constanta-Mangalia, Bucuresti-Ploiesti-Brasov, Ploiesti-Buzdu-
Focsani-Bacdu-Suceava-Siret, Pascani-lasi, Bacdu-Piatra Neamt, Oradea-Arad-Timisoara, Cluj-
Bistrita, Cluj-Alba lulia-Sibiu, Cluj-Targu Mures-Reghin, Satu Mare — Baia Mare, Galati-Tecuci, etc.

Fondul locativ a inregistrat o imbundatatire semnificativd la nivelul zonelor urbane functionale ale
marilor centre urbane, unde s-au construit numeroase locuinte noi, si a zonelor turistice, unde s-a
dezvoltat mai ales segmentul locuintelor secundare {case de vacanta). Aceste noi constructii sunt,
in general, de tip individual, au suprafete locuibile mai extinse decét cele construite in perioada
interbelica sau in perioada comunista, gazduiesc un singur nucleu familial si beneficiazd de un nivel
ridicat de dotare cu utilitdti si depedinte. Din acestd perspectivd se evidentiazd mai ales zonele de
infleuntd ale municipiilor Bucuresti, Timisoara, Constanta, Brasov, lasi, Cluj-Napoca, Oradea, Baia
Mare, Sibiu, Pitesti, Ploiesti, Suceava, etc., respectiv statiunile de pe litoralul Marii Negre, de pe
Valea Prahovei, etc.

O imbundtatire semnificativa a calitatii locuirii s-a inregistrat si in zonele preponderent rurale, de
mobilitatea externd a populatiei, care inregistrau anterior un deficit de fond locativ, cu precidere
datoritd remiterilor de valutd ale localnicilor care lucreazd in strdinitate. Acest fenomen este vizibil
mai ales in zona Tdrii Oasului, a Maramuresului istoric, a nordului judetului Bistrita-Ndsaud, dar si a
unor zone din Moldova (Bucovina, judetele Bacdu, Neamt, Vrancea si Galati).

Cele mai problematice zone din perspectiva calititii locuirii sunt cele din zonele rurale cu o
populatie imbatranita, cu un fond locativ invechit, realizat din materiale specifice (paiant3, chirpici,
lemn, etc.), cu confort redus si lipsite de dotdri tehnico-edilitare. Tn acesta tipologie intrd unele
judete din Moldova (Botosani, lasi, Vaslui, Bacdu, Neamt, Galati), din sudul tarii (Briila, Buziu,
Prahova, lalomita, Caldrasi, Giurgiu, Teleorman, Arges, Olt, Valcea, Mehedinti, Gorj, Dolj), dar si din
anumite zone ale Transilvaniei (Muntii Apuseni, Cdmpia Transilvaniei, nodul cdmpiei de Vest,
Maramures, etc.).
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Locuintele din zonele urbane beneficiazd, in procent de circa 80% de alimentare cu apd potabild,
aici fiind realizate investitii consistente in perioada comunistd, mai ales pentru alimentarea marilor
ansambluri de locuinte colective. Procentul urcd la peste 90% in cele mai multe orase cu peste
50.000 de locuitori, dar este mai scizut in cazul oraselor mici si mijlocii, deficientele fiind constatate
mai ales la nivelul zonelor rezidentiale vechi sau noi cu tesut de locuinte de tip individual, din

zonele periferice.

Orasele foarte mici (sub 10.000 de locuitori), mai ales cele care au fost vizate de procesul de
reurbanizare din ultimele 2-3 decenii (de ex. Liteni, Murgeni, Fldmanzi, Pogoanele, Dolhasca,
Budesti, Tnsurdtei, Ricari, Balcesti, Bechet, Fierbinti-Targ, Sarmasu, Potcoava, Milisauti, Salcea,
Baneasa, Fundulea, etc.), au, in general, un nivel de dotare cu infrastructura tehnico-edilitara foarte
redus, specific zonelor rurale.

Cele mai mari deficiente in asigurarea accesului la reteaua de apd potabild se inregistreaza in
mediul rural, cu precidere in zonele extracarpatice din sudul si estul tarii (Botosani, lasi, Vasiui,
Baciu, Galati, Buzdu, Bréila, lalomita, C3larasi, Giurgiu, Teleorman, Olt, Dolj, Mehedinti), unde mai
putin de o treime dintre locuintele de la sate dispun de instalatie de alimentare cu ap3, in lipsa
retelelor centralizate si a resurselor financiare pentru implementarea de sisteme proprii. Aceste
zone inregistreazi, de altfel, si cele mai scizute valori de ansamblu ale Indexului de Dezvoltare
Teritoriald, procentul locuintelor alimentate cu apa fiind indicator relevant al nivelului de dezvoltare
socio-economica a localitatilor.

Locuintele din zonele urbane beneficiaza, in procent de circa 80% de instalatie de canalizare,
acestea beneficiind de investitii semnificative pentru extinderea si reabilitarea retelelor de
canalizare, inclusiv in perioada de pre-aderare si in perioada de programare 2007-2013, cu finantdri
nerambusabile. Procentul urcd la peste 95% in cazul oraselor cu peste 50.000 de locuitori (de ex.
Targu Mures, Pitesti, Cluj-Napoca, Timisoara, Sibiu, lasi, Brasov, Oradea, etc.), dar este mai scdzut in
cazul oraselor mici si mijlocii (de ex. Borsa, Tecuci, Fetesti, Husi, Rosiorii de Vede, Zarnesti, Turnu
Maigurele, etc), deficientele fiind constatate mai ales la nivelul zonelor rezidentiale din zonele
periferice.

Cele mai mari deficiente in asigurarea accesului locuintelor la reteaua de canalizare se inregistreazi
in mediul rural, cu precddere in zonele extracarpatice din sudul si estul térii, care nu dispun nici de
alimentare cu apa Botosani, lasi, Vaslui, Bacdu, Galati, Buziu, Brdila, lalomita, Caldrasi, Giurgiu,
Teleorman, Olt, Dolj, Mehedinti), unde mai putin de 25% dintre locuintele de la sate dispun de
instalatie de canalizare. In cele mai multe dintre aceste localititi nu existd retele centralizate de
canalizare, nivelul lor de dezvoltare economica si sociald fiind foarte redus.

Oragele mici au multe probleme nesolutionate si putine resurse la dispozitie in comparatie cu
orasele medii si mari. Se constatd o crestere a somajului in majoritatea oraselor industrializate
anterior anului 1990, dependente de o singurd ramurd a industriei si accentuatd de pierderea
pietelor pentru aceste industrii. Efectul concentrarii populatiei in orase cu peste 100.000 locuitori,
sau in vecindtatea acestora, coroborat cu fragilizarea structurilor socic-economice ale oraselor mici,
aflate in faze de stagnare sau regres, au condus, la randul lor, la cresterea disparitatilor teritoriale
din punct de vedere demografic, economic si al accesului la servicii de baza.

Disparitdtile economice si ocupationale accentuate se evidentiazd atat inter cat si intra-regional.
Avand in vedere ponderea importantd a zonelor rurale la nivelul teritoriului national, perspectivele
acestora depind in mare parte de asigurarea serviciilor de interes general. Se constati o accentuare
a gradului de sdrdcie si excluderea unor grupuri de locuitori din mediul rural de Ia anumite servicii si
utilitati de interes general.
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Locuitorii din marile orase beneficiazd de cele mai accesibile si complexe servicii medicale, acestea
concentrand unitdtile medicale specializate, precum spitale, clinici, laboratoare, etc., din sfera
publicid si privatd, cu un numir ridicat de medici. In plus, multe dintre acestea dispun si de
universitati cu profil medical (Bucuresti, lasi, Cluj-Napoca, Timisoara, Craiova, Oradea, Targu Mures,
etc.).

Orasele mijlocii au, de asemenea, un nivel satisfacator de deservire cu personal medical, cele mai
multe dintre acestea dispunand de spitale judetene de urgentd, dar si de spitale de specialitate, de
centre medicale publice si private, de o retea densd de farmacii, laboratoare, clinici stomatologice,
etc., majoritatea cu deservire judeteana.

Orasele cu mai putin de 50.000 de locuitori dispun, in general, de spitale cu un numdr redus de
paturi si cu 0 gamd mai putin complexa de servicii medicale specializate. in plus, acestea au fost
afectate de restructurarea retelei medicale din ultimele doua decenii, care a condus 1a scaderea
numarului de sectii si de paturi, sau chiar la desfiintarea unor unitati spitalicesti. De asemenea,
acestea se confruntd cu un deficit cronic de medici specialisti.

Comunele au, in general, acces doar la medici de familie, iar numarul acestora este mult mai redus
in comparatie cu mediul urban. Putinele spitale care functionau in mediul rural au fost
restructurate sau inchise in ultimii ani, fiind transformate in centre de permanenta medicald, in
unit3ti medico-sociale sau in centre rezidentiale pentru varstnici. n plus, majoritatea comunelor cu
mai putin de 1.500 de locuitori nu dispun de medici de familie, pacientii fiind inscrisi la cadrele
medicale din localitdtile invecinate, de cabinete stomatologice sau de farmacii.

Zonele cele mai private de servicii medicale sunt cele rurale izolate, cu precddere din zona montan3
{Muntii Apuseni, Muntii Poiana Ruscd, si din Delta Dunérii, unde sunt concentrate comunele foarte
mici, in curs de depopulare, si unde investitiile in cabinete medicale nu sunt sustenabile financiar.
Acestia sunt nevoiti sd se deplaseze adesea si pand la 50 km pan3 la cel mai apropiat cabinet sau
spital.
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A Indexul de Coeziune Teritoriald la nivel national
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Figura 45. Coeziunea teritoriala conform valorilor Indexului de Dezvoltare Teritoriald

Procesul de dezvoltare a serviciilor comunitare in perioada de dupd 1990 a fost grevat de o serie de
deficiente, descentralizarea serviciilor a condus la disparitdti teritoriale mari, diferente intre
comunitatile active si bogate fata de cele pasive si sdrace, iar reorganizarea sistemului de
fnvdtdmant si de sandtate s-a realizat cu deficiente majore mai ales in orase mici si mediul rural.
Serviciile oferite de mediul privat s-au dezvoltat de asemenea inegal, dubland de reguld inegalitatile
in dezvoltarea sistemului public, cele mai multe institutii de invatdmant private sau unitati sanitare
fiind situate in centrele urbane de traditie, aflate in zonele bine dezvoltate economic.

Dintre comunitdtile urbane, cele mai mari sume alocate serviciilor sociale se remarci la nivelul
oraselor mici, cu o pondere ridicatda a populatiei provenind din grupuri vulnerabile (de ex.
persoanele de etnie roma) si cu o retea complexd de unitati de invitdmant (de ex. Bucecea,
Stefinesti, Cajvana, Murgeni, Strehaia, Dolhasca, Abrud, Campeni, Intorsura Buziului, Moldova
Noud, Harlau, Otelu Rosu, Anina, Vicovu de Sus, etc.).

Cele mai accesibile localitati sunt cele situate de-a lungul coridoarelor prioritare TEN-T centrale si
globale, care leaga, in general polii urbani din Romania, acestea reprezentand adevirate coridoare
de dezvoltare ale Romaniei. Localitatile amplasate de-a lungul acestor coridoare inregistreaza, in
general, cele mai ridicate valori ale IDT general, fiind usor accesibile si atractive pentru investitori,
locuitori si turisti.
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« A Indicator 9 - Accesibilitate rutiera
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Figura 46. Accesibilitatea localitatilor conform valorilor Indexului de Dezvoltare Teritoriala

Cele mai putin accesibile localitati sunt cele in care accesul se realizeazd exclusiv prin drumuri
judetene si locale, situate in toate zonele Romaniei: Delta Dundrii, Piemontul Strehaiei, Campia
Gavanu Burdea, Campia Boianului, Campia Pitestilor, Podisul Central-Moldovenesc, Subcarpatii de
Curburd, Cadmpia Moldovei, Colinele Tutovei, Subcarpatii Transilvaniei, Podisul Somesan, Muntii
Zarandului, Muntii Codru Moma, Muntii Bihorului, Muntii Plopis, Depresiunea Maramuresului,
Muntii Poiana Ruscd, nordul Campiei Transilvaniei, etc. in acest zone, valorile IDT sunt, in general,
cele mai scazute, ceea ce indicad existenta unei corelatii directe dintre accesibilitatea rutierd a unei
zone si nivelul sau de dezvoltare socio-economica.

Cele mai accesibile localitati din punct de vedere feroviar sunt cele situate de-a lungul coridoarelor
prioritare TEN-T centrale si globale, care leagd, in general polii urbani din Romania. Localitatile
amplasate de-a lungul acestor coridoare inregistreaza, in general, cele mai ridicate valori ale IDT
general, dar corelarea este de mai mica intensitate in comparatie cu accesibilitatea rutierd, motivul
fiind scaderea drastica a traficului feroviar dupa 1989.

Cele mai putin accesibile localitdti sunt cele in care accesul se realizeazd exclusiv pe cale rutierd,
situate Tn toate zonele Romaniei: Delta Dunarii, lantul carpatic. Se poate observa faptul cd aceste
zone se suprapun in general cu zonele cu accesibilitate rutierd redusd, ceea ce amplificd gradul de
izolare al acestora.

Cele mai multe firme sunt concentrate in marile orase (Bucuresti, Cluj-Napoca, Timisoara, Brasov,
Oradea, Constanta, lasi, Sibiu, Arad, Baia Mare, Pitesti, Ploiesti, etc.} si, mai nou, in zona urband
functionald a acestora, fenomenul de suburbanizare implicand si relocarea si instalarea multor
unitati productive, comerciale si de servicii in localitatile din jurul polilor urbani, unde exist3
disponibilitati mai ridicate de terenuri, la preturi mai reduse. in plus constrangerile de mediu si
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presiunea imobiliard au facut ca multe spatii industriale din aceste mari orase sa fie reconvertite in
zone rezidentiale sau comerciale.

Zonele cu cea mai mici densitate de agenti economici sunt si cele care inregistreaza cele mai slabe
performante economice (de ex. judetele Botosani, Vaslui, Mehedinti, Sélaj, Galati, Brdila,
Teleorman etc.). La polul opus, regsim zonele cu dinamicd economicd favorabild in ultimele doua
decenii (zona Bucuresti-lifov si areale din zona centrald si vest a Romaniei), care au beneficiat de
avantaje competitive pentru atragerea de investitii.

A indexul de Competitivitate Teritorialé la nivel national
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Figura 47. Competitivitatea teritoriului national conform valorilor Indexului de Dezvoltare
Teritoriala

Cel mai ridicat nivel de incasare a veniturilor la bugetele locale se inregistreaza la nivelul zonelor cu
un nivel de dezvoltare economica si, implicit, de trai mai ridicat decat media nationald, respectiv
marile centre urbane si zona lor functionald (Bucuresti-lifov, Timisoara, Brasov, Cluj-Napoca, Sibiu,
Arad). Acestea dispun de o bazd de colectare extinsa, care le permite asigurarea cheltuielilor
curente ale administratiei locale, dar si realizarea de investitii in infrastructurd si servicii publice,
cofinantarea proiectelor cu finantare nerambursabild, etc,;

Zona Banatului, a Transilvaniei, ca si cea a intregului lant carpatic inregistreaza un grad de colectare
superior zonelor extracarpatice din sudul si estul Romaéniei, ca urmare a unui nivel de dezvoltare
economica superior acestora, dar si a unei discipline mai ridicate a contribuabililor in achitarea
taxelor si impozitelor locale;

Cele mai mari deficiente in colectarea taxelor si impozitelor locale se inregistreazi in zonele rurale
cu un nivel scazut de dezvoltare socio-economicd, cu precidere din Moldova (Botosani, lasi, Vaslui,
Neamt, Bacdu, Vrancea) si din sudul tarii (Mehedinti, Olt, Valcea, Teleorman, Dambovita, Buziu,
etc.), in aceste zone autoritatile publice locale intampinand cele mai mari dificultati in asigurarea
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cheltuielilor de functionare a serviciilor publice si a fondurilor pentru realizarea de investitii, context
in care sunt dependente de alocirile de la bugetul de stat si judetean.

Populatia cu studii superioare este concentratd in mare masurd in marile centre urbane (Bucuresti,
Cluj-Napoca, lasi, Timisoara, Constanta, Craiova, Brasov, Oradea, Targu Mures, Baia Mare, Ploiesti,
Pitesti, etc. — cu ponderi de 20-35% din populatia totald), care sunt si centre universitare si care
concentreazd locurile de munca pentru astfel de persoane;

Orasele mici si mijlocii au o pondere mai redusa a populatiei cu studii superioare in defavoarea celei
cu studii medii, in conditiile in care acestea nu dispun, in general, de institutii de invatdmant
superior si se confruntd cu o migratie a absolventilor de studii liceale si postliceale catre marile
centre urbane, in lipsa unei oferte corespunzitoare de locuri de muncd pentru persoanele inalt

calificate;

Cea mai scizutd pondere a populatiei cu studii superioare se inregistreazd in mediul rural, cu
precidere in comunele relativ izolate fatd de polii urbani si de coridoare de dezvoltare, unde
accesul la institutiile de invatdmant superior implicd resurse financiare insemnate si unde locurile
de muncé pentru persoane cu un nivel ridicat de studii sunt foarte reduse si se rezuma la sectorul
public (administratie, sinatate, invdtdmant, etc.). Cea mai afectatd zond, din aceasta perspectiva,
este cea a Moldovei (Botosani, lasi, Vaslui, Galati), unde ponderea populatiei cu studii superioare
din mediul rural este mai micd de 5%, iar majoritatea locuitorilor are doar studii primare si
gimnaziale.

Cele mai mari exploatatii agricole se regdsesc in zona de sud-est a Romaniei (Dobrogea, Bardgan,
Insula Mare a Brdilei, Delta Dundrii), Tn sudul extrem (Teleorman, Giurgiu, Dolj), in zona Banatului si
in zona central-sudicd a Transilvaniei, aceste zone beneficiind si de cel mai bun potential de
dezvoltare a agriculturii, cu mijloace moderne. imbéitranirea populatiei si, implicit, reducerea
numarului de persoane implicate in practicarea agriculturii de subzistentd pe parcele mici, precum
si aparitia unor investitori autohtoni si straini, a condus la comasarea micilor exploatatii individuale
si la aparitia unor exploatatii de mari dimensiuni, care utilizeaza mijloace si procedee de productie
moderne, obtindnd productivitatii medii la hectar si performante economice superioare mediei;

La polul opus, cele mai mici exploatatii agricole pot fi regdsite in zona Moldovei, unde se practic3
incd pe scara largd agricultura de subzistenta pe parcele mici {exploatatii de tip individual), in zona
subcarpatica si in zone central-nordicd a Munteniei si Olteniei, unde conditiile geografice nu permit
comasarea facild a terenurilor agricole faramitate in exploatatii de mari dimensiuni, in conditii in
care o buna parte dintre acestea sunt acoperite de vii si livezi, dar si in multe zone din Transilvania
(Muntii Apuseni, Depresiunea Maramuresului, Dealurile Silvaniei, Podisul Somesan, nordul Campiei
Transilvaniei, unde regdsim ambele cauze sus-mentionate. Aceste zone inregistreazd productii
medii la hectar relative scdzute, pe fondul nivelului scizut de tehnologizare.

Cele mai extinse suprafete impadurite se regdsesc in localitdtile din zona montand, unde conditiile
pedo-climatice nu au permis practicarea agriculturii §i unde acestea reprezintd, in general, peste
50% din suprafata administrativd totald. Cu toate acestea, exploatarea irationald a resurselor
forestiere, mai ales in ultimii 20 de ani, a ficut ca suprafetele afectate de defrisdri si creasc
exponential, mai ales in Carpatii Orientali (judetele Bacdu, Suceava, Harghita, Covasna, Neamt,
Maramures, etc.), fenomenul fiind mai putin prezent in cei Occidentali si Meridionali. in plus, la
nivelul zonelor cu potential turistic, se remarca presiuni antropice pentru extinderea suprafetelor
ocupate cu constructii, de reguld locuinte secundare, unitati de cazare, de agrement, etc. Defris3rile
au avut si un impact negativ direct asupra expunerii la riscuri si hazarde naturale a localitatilor din
zond, afectate tot mai frecvent de inundatii si aluneciri de teren cu pagube umane si materiale
insemnate;
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Zonele cu cel mai mare deficit de resurse forestiere sunt cele de cdmpie si de deal, unde practicarea
agriculturii extensive a condus la defrisarea aproape completd a suprafetelor impadurite, cele mai
afectate judete fiind Galati, Brdila, Cdldrasi, lalomita, Teleorman, Olt, Dolj, cu procente mai mici de
10% din suprafata totald acoperitd de paduri. Aceste zone sunt cele mai expuse riscului de
desertificare, mai ales in conditiile in care schimbirile climatice afecteazd si Romania si se
concretizeazi in temperaturi medii tot mai ridicate si perioade frecvente de secetd prelungita, care
nu poate fi combatutd eficient in lipsa unor sisteme moderne de irigatii.

La nivel european este acordatd atentie speciald regiunilor cu caracteristici geografice care
afecteazi semnificativ dezvoltarea economic: regiuni montane, regiuni insulare, regiuni slab
populate. La nivelul teritoriului national, aceste teritorii specifice sunt reprezentate de unele zone
rurale compacte si izolate, portiuni din muntii Carpati si Delta Dundrii, ce au handicapul indus de
barierele geografice, de o accesibilitate redusd sau de lipsa fortei de muncd. Acestea nu beneficiazad
la momentul actual de management specific adaptat particularitatilor teritoriale locale.

Atractivitatea pentru turism a regiunilor Roméaniei este slab3, desi exista un potential natural si
cultural important.

n contextul cresterii cererii dar si a competitiei in industria turismului la nivel global, Romania are
sansa dezvoltdrii acestui sector ca alternativa viabild pentru eliminarea somajului mascat din zonele
rurale si in locul activitatilor din sectorul primar (minerit, agriculturd de subzistentd). Turismul are o
valoare addugata sustinand dezvoltarea orizontald a unor activitati precum servicii, mestesuguri,
etc.

Schimbdrile climatice sunt manifeste fa nivelul teritoriului national, dat fiind cd in Romania se
inregistreazd o crestere a temperaturii medii anuale si o scidere insemnata a precipitatiilor, mai
ales in lunile de iarnd si vard, care genereazd secetd si disconfort termic extrem in localitdtile de
campie pe durata verii, generand pierderi economice majore.

Zonele cele mai expuse sunt cele in curs de degertificare (ex. sudul Cdmpiei Roméane), cele supuse
inundatiilor frecvente (ex. zona de confluenta a Siretului cu Dundrea), zonele cu alunecéri de teren
si zonele costiere. Capacitatea de adaptare a regiunilor din Romaénia la schimbdrile climatice este
scazutd in comparatie cu tarile din UE.

Romania se afld pe unul din primele locuri din UE la energia consumatd raportatd la valoarea
addugata brutd industriald, in conditiile in care regiunile periferice europene se vor confrunta cel
mai tare cu cresterea preturilor energiei si implicit a pretului transportului. De asemenea, reteaua
de transport energetic este doar partial conectatd la furnizorii si consumatorii de energie din
Europa, Orientul Mijlociu si Asia Centrala.

2.8 Diagnostic teritorial din perspectiva IDT

In ceea ce priveste valorile IDT la nivel de mediu de rezidentd si de categorie de unitdti
administrativ-teritoriale, pot fi sintetizate urmatoarele concluzii:

Cele mai mari valori ale IDT se inregistreaza in orasele mici din jurul marilor centre urbane
(Bucuresti, Brasov), respectiv Voluntari, Otopeni, Bragadiru, Pantelimon etc., care au beneficiat de
fenomenul de suburbanizare din ultimii ani si au atras un numar mare de investitori, de investitii
imobiliare si implicit de populatie, in general cu venituri peste medie.

De asemenea, valori foarte ridicate ale IDT se inregistreaza si in orasele-statiune de pe Valea
Prahovei (Sinaia, Predeal, Busteni, Azuga), care au un fond construit de foarte buni calitate, alcituit
preponderent din locuinte secundare si din unitati hoteliere si de alimentatie public, investitii care
au atras si cresterea treptatd a veniturilor la bugetul local, dar si a gradului de ocupare a populatiei.
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Municipiile cu peste 50.000 de locuitori, cu precidere cele care au statutul de resedinta de judet,
inregistreazi valori ale IDT situate mult peste media inregistratd la nivel national in mediul urban.
Astfel, in topul celor mai dezvoltate orase regdsim Municipiul Bucuresti, precum si majoritatea
polilor de crestere din Romania (Cluj-Napoca, Timisoara, Brasov, Constanta, lasi), precum si o serie
de poli de dezvoltare urbana (Sibiu, Arad, Baia Mare, Pitesti). Explicatia consta din faptul cd aceste
centre urbane importante au atras resurse de dezvoltare importante din zonele pe care le
polarizeazd, concentrand in prezent o fortd de muncd cu un nivel superior de calificare, activitatile
economice cu valoare-addugatd ridicats, cu precidere din sfera serviciilor, si dispundnd de o
infrastructura urbani si de locuire superioari celei din orasele mici i mijlocii.

,\ Indexul de Dezvoltare Teritoriald din mediul urban
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Figura 48 — Valori ale Indexului de Dezvoltare Teritoriala pentru mediul urban

Cele mai mici valori ale IDT se inregistreaza in orasele mici si foarte mici, cu mai putin de 10.000 de
locuitori, care au facut obiectul ultimelor 2-3 valuri majore de reurbanizare (1968, 1989 si anii
2000), din regiuni si judete cu un nivel scazut de dezvoltare socio-economica. Printre acestea ;;utem
enumera: Stefinesti, Insurdtei, Cajvana. Pogoanele, Bilcesti, Murgeni, Fldmanzi, Potcoava, Budesti,
Vanju Mare, Darabani, Saveni, Beresti, Dolhasca, Bechet etc. Aceste localitdti care au o traditie
urbani de maxim 40-50 de ani pastreaza inca trasaturile unor asezari rurale, cu o pondere ridicata"; a
ocupdrii in agricultura de subzistentd, cu un fond locuit invechit, format aproape exclusiv din
locuinte individuale, cu o infrastructura de transport, tehnico-edilitard si echipamente publice
deficitare etc. De altfel, multe dintre aceste asezdri urbane nu indeplinesc nici criteriile aferente
oraselor de rangul lll, conform Planului de Amenajare a Teritoriului National, Sectiunea a IV-a
“Reteaua de asezari”.

Orasele cu o populatie mai mica de 50.000 de locuitori inregistreaza valori scdzute ale IDT, acestea
fiind cele mai afectate de procesul de restructurare si reorientare economicd de dupd 1989, mai
ales in conditiile in care multe dintre acestea aveau un profil monoindustrial (de ex. orasele miniere
din Valea Jiului, Onesti, Turnu Magurele, Fagaras - industria chimica si petrochimicd, Hunedoara —
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industria siderurgicd, Cugir, Bocsa, Campulung — industria constructiilor de masini etc.). Exceptie fac
doar acele orase care au atras un volum important de investitii strdine, care au revitalizat
economiile locale (de ex. Lugoj, Sebes, Mioveni, Sighisoara etc.), precum si unele orase cu traditie
administrativa si de centre polarizatoare, respectiv orase care au avut statut de resedintd de judet
in perioada interbelicd (de ex. Caransebes, Dej, Medias, Turda etc.). Prin urmare, putem vorbi
despre lipsa unei clase solide de orase de talie medie, reteaua urbana fiind relativ hipetrofiata si
dominatd de un numér mic de orase cu peste 100.000 de locuitori.

#316. In ceea ce priveste mediul rural, se poate observa cd cele mai valori ale IDT se inregistreaza in
comunele din zona metropolitand sau periurband a marilor centre urbane din Romania, care au
beneficiat din plin de fenomenul de suburbanizare din ultimele doud decenii, concretizate in
aparitia de noi zone rezidentiale, economice si comerciale la periferia respectivelor orase (de ex.
Chiajna, Corbeanca, Dobroesti, Mogosoaia, Balotesti, Snagov, Stefdnestii de Jos etc. — in jurul
municipiului Bucuresti; Cristian, Hirman, Sanpetru — municipiul Brasov; Dumbdrvita, Giroc, Ghiroda,
Sag, Giarmata, Sdnandrei — municipiul Timisoara; Selimbar, Cristian — municipiul Sibiu; Carcea —
municipiul Craiova; Floresti, Baciu, Apahida — municipiul Cluj-Napoca; Agigea — municipiul
Constanta; Viadimirescu — municipiul Arad; Paulesti, Brazi — municipiul Ploiesti). Unele dintre
acestea au valori mai ridicate ale IDT decat multe localitati urbane, unele chiar de talie medie.

,X indexul de Dezvoltare Teritorialé din mediul rural
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Figura 49 — Valori ale Indexului de Dezvoltare Teritoriald pentru mediul rural

O a doua tipologie de comune cu un nivel ridicat de dezvoltare sunt cele care au beneficiat de
procesul de industrializare si de urbanizare in perioada comunist, in perspectiva trecerii in randul
asezarilor urbane {de ex. Feldioara, Toplet, Prejmer, Nidrag, Sadu, Peris, Prundu-Bargaului, Hoghiz,
etc.)
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«3:8.  De asemenea, valori superioare mediei rurale se inregistreazs intr-o serie de comune cu potential
turistic ridicat {(de ex. Bran, Fundata, Moieciu, Costinesti, Moneasa, Valiug, etc.), acestea gizduind
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un numar mare de locuinte de vacanta si de unitti hoteliere. Dupd cum se poate observa, cele mai
multe dintre aceste localititi sunt situate in interiorul arcului carpatic, de unde rezulta si influenta
nivelului de dezvoltare socio-economica a regiunii sau judetului din care face parte respectiva

comuna.

Totodatd, existd o corelatie directd intre accesibilitatea la reteaua majord de comunicatii (rutiere si
feroviare) si valoarea IDT, comunele cu acces direct la coridoarele de dezvoltare (de ex. DN1, Al,
A2, drumurile europene etc.) inregistrand cele mai ridicate performante. La polul opus, regasim
comunele mici din partea de sud si de est a tdrii, aflate in zone greu accesibile si la mare distanta de
centrele urbane care concentreazi diferite oportunititi si servicii, care au fost, in mod traditional,
zone traditionale de emigratie definitivd a fortei de muncd. Prin urmare, acestea au o populatie
imbd3tranitd, cu acces limitat la servicii, infrastructurd tehnico-edilitard si echipamente publice
deficitare si o pondere foarte ridicati a populatiei ocupate informal in agricultura de subzistentd. in
aceast tipologie intrd cele mai multe comune din judetele Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman,
lalomita, Giurgiu, Calarasi, Vrancea, Buzdu, Braila, Vaslui, Botosani.

2.9 Disparitati urban-rural si interregionale
Ponderea populatiei in municipii si orase s-a mentinut constanta in jurul valorii de 55%.

Structura populatiei pe varste si medii rezidentiale sustine faptul cd procesul de imbdtranire
demograficd este mai accentuat in rural. Cele mai ,imbdtranite” sunt regiunile Sud-Muntenia si
Sud-Vest Oltenia, cu ponderi ale populatiei varstnice de peste 16%. Regiunea Nord-Est inregistreaza
ponderea cea mai mare a populatiei tinere (17,3%), la polul opus situdndu-se regiunea Bucuresti-
Iifov (13,2%).

Si alti indicatori demografici prezinta valori ridicate pentru mediul rural: mortalitatea si mortalitatea
infantild. Se mentin si decalaje in ceea ce priveste valoarea indicatorului privind speranta de viata in
favoarea persoanelor (de ambele sexe) din mediul urban. Durata medie de viatd a populatiei din
mediul urban este superioara celei din mediul rural, cu 1,99 ani. Varsta medie a populatiei rurale
este usor mai mare decat a locuitorilor din orase.

Fluxurile migratorii urban-rural (29,9%) si urban-urban {30,0%) au detinut cele mai mari ponderi in
structura migratiei interne, avand efecte pozitive asupra satelor romanesti.

Pe parcursul ultimilor zece ani, rata de ocupare din mediul urban a fost devansats usor de cea din
mediul rural. in cinci din cele opt regiuni de dezvoltare (maximul apartinand regiunii Bucuresti-
lifov,) ponderea populatiei ocupate urbane s-a mentinut superioard celei rurale. Populatia din
mediul rural este ocupata predominant in agriculturs.

Trei sferturi din numarul total al salariatilor au rezidenta in mediul urban si rural.

Rata somajului BIM a fost substantial mai ridicatd in mediul urban comparativ cu cel rural. Somajul
in categoria tinerilor prezintd valori mai mici in orase fatd de comune, iar somajul de foarte lung
duratd (peste 24 luni) are cele mai mari ponderi in comune.

In privinta accesului la servicii de sanatate, in ultimii zece ani s-au mentinut si chiar au crescut
diferentele intre mediul urban si cel rural (raportul fiind de 6,8 ori atat in cazul medicilor cat si in
cazul personalului mediu sanitar).

Scaderea mai accentuatd a numarului de gradinite a fost inregistratd in mediul urban. Majoritatea
unitatilor din invdtdmantul primar si gimnazial se afld in mediul rural {70%). Cu toate acestea in anu!
scolar/universitar 2011 / 2012, rata netd de cuprindere (3-23 ani) in invatdmant este diferentiat3
pregnant intre cele doud medii: 85% in urban fatd de doar 44% in rural). Inclusiv gradui de
promovabilitate in invatdmantul primar si gimnazial inregistreaza mici diferente pe medii de
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rezidentd: 97,6% in urban fata de 96,2% rural.

n ultimii ani abandonul scolar afecteazd, in principal, populatia scolard de la sate, in timp ce

majoritatea absolventilor invatdmantului superior domicitiazd in mediul urban {90%).

Un indicator relevant al disparitatilor sociale, veniturile disponibile ale gospodariilor din mediul
rural sunt cu circa 25% mai mici decat cele ale gospodariilor din mediul urban. in orase, veniturile
gospodariilor provin in proportie de peste 60% din salarii, in timp ce principala sursd a veniturilor
gospodariilor rurale o reprezintd productia agricold (peste 40% din totalul veniturilor). Diferentele
de nivel si structura a cheltuielilor de consum sunt mari si in plan regional: cel mai inalt nivel mediu
lunar pe persoani s-a inregistrat in regiunea Bucuresti-itfov, iar cel mai scdzut in regiunea Sud-Vest
Oltenia.

Existenta unor disparitati insemnate de dezvoitare a spiritului antreprenorial intre mediuf urban si
cel rural, in conditiile in care comunele asigurd doar circa 20% dintre companiile active si din
locurile de munca de la nivel national, acestea fiind dependente, in cele mai multe cazuri, de mediul
de afaceri din orasele apropiate, ceea ce justificd si ratele ridicate ale navetismului si ale ocuparii
informale in sectorul primar.

Tn ceea ce priveste fondul de locuinte, cele mai muite locuinte se nregistreazd in mediul urban
(54%); la indicatorul suprafata locuibild, raportul urban / rural este relativ apropiat de numarul de
locuinte (54% in urban si 46% in rural).

Incidenta sdrdciei este mult mai mare in mediul rural, fatd de mediut urban. Numarul persoanelor
sdrace care trdiau in localitati rurale a reprezentat peste 70% din populatia sdracd la nivel national.
Sdrdcia este inegal distribuita si in profil regional. Rata sdrdciei este de circa cinci ori mai mare in
regiunile Nord-Est si Sud-Est, respectiv de patru ori in Sud-Vest Oltenia, decit in regiunea Bucuresti-
lifov.
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2.10

2.10.1

Tendinte si provocari teritoriale majore

Principalele tendinte teritoriale

Tn domeniul resurselor naturale se manifestd urmatoarele tendinte principale:

Biodiversitate

accentuarea politicilor publice referitoare la biodiversitate;

cresterea interesului pentru naturd in general (dezvoltarea unei congtiintei
colective cu privire la necesitatea protectiei capitalului natural prin educarea si
informarea populatiei privind protectia, gestionarea si valorificarea resurselor
naturale), pentru activitdti in naturd, locuire in conditii satisfacatoare de mediu,

alimentatie sdndtoasa, etc.;

reliefarea importantei ecosistemelor si peisajelor la nivel european si, implicit,
cresterea importantei acestora la nivel national;

accentuarea diferentelor dintre diferitele teritorii dupa criterii ecologice.

Patrimoniu natural

augmentarea interventiilor antropice in zonele protejate, manifestate mai ales
prin actiuni contrare masurilor de protectie;

continuarea si amplificarea actiunilor de dezvolitare bazate exclusiv pe politica
economica urbana si pe finantarea marilor producatori;

ignorarea in procesul de dezvoltare a problemelor peisajului si ale vietii rurale;
amplificarea exploatarii turistice a valorilor peisagistice si de viata rurala;

extinderea continua a suprafetelor si ariilor naturale protejate si precizarea
atributiilor sistemului de protectie.

#335.  In domeniul retelei de localitdti se manifestd urmatoarele tendinte principale:

Importanta marilor aglomerari urbane

n opozitie cu declinul general al populatiei in teritoriul Romaniei, rata de crestere
a populatiei are valori pozitive in unele orage mici si in vecinatatea marilor orase,
situatia fiind relativ mai bund in NE, NV, centru, SE si V;

valorile negative mari sunt in zone cu accesibilitate redusd si nivel economic
scdzut, in zone rurale in depopulare, in zone in declin industrial si in unele orase
mari (unde se constatd o crestere a populatiei in vecinitate);

orasele mici si mijlocii vor fi cele mai expuse fenomenului de imbitranire
demograficd in urmadtoarele decenii, deoarece acestea se confrunt3 cu un declin
socio-economic acut de peste doud decenii si au pierdut cea mai mare parte a
fortei de muncd tinere, in favoarea marilor centre urbane sau a altor tari;

procesul de reorganizare a populatiei in teritoriu este determinat, in primul rand,
de extinderea masei economice a oraselor mari, care formeazi sisteme
urban-rural integrate. Astfel, in cazurile Timisoara-Arad, lasi, Oradea, Satu Mare si
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Briila-Galati se formeazi sisteme cu potential transfrontalier; Timisoara are o
populatie de circa 300.000 de locuitori si genereaza aproximativ 3% din venitul
total al firmelor din tard; Zona urband functionald a orasului Bucuresti se intinde
pani la Ploiesti, Pitesti, Targoviste, Giurgiu si Cdlarasi, formand o aglomerare
urband din ce in ce mai dinamica;

existenta unor areale rurale relativ izolate fata de coridoarele de transport sau de
polii urbani, care inregistreaza spor migratoriu pozitiv, ca urmare a procesului de
remigratie urban-rural a populatiei care a migrat cdtre orase in perioada de
industrializare fortat3 si revine acum in localidtile de basting;

existenta unor zone, preponderent rurale si din zona montana, lipsitd de asezari
de mari dimensiuni, cu rol polarizator, care si dispund de o masa critica pentru
atragerea anumitor servicii publice sau private de interes general, fie ca urmare a
depopuldrii treptate, fie din cauza constrangerilor geografice.

Caracteristicile locuirii

realizarea unor amenajiri de mare amploare, dimensionate pentru cerinte care
reclamd fonduri mari de investitii in scopul conectdrii acestora la infrastructura
imobiliar-edilitara si servicii de baza ;

dezvoltare nestructuratd a localitdtilor, farda prevederea retelelor stradale si
edilitare, echipamentelor si serviciilor;

dezvoltarea sistemului de localitdti urbane de-a lungul marilor coridoare de
transport rutier (DN/ DE, autostrézi);

ocuparea intensiva a terenurilor de-a lungul litoralului Marii Negre;

ocuparea terenurilor in jurul oraselor mari care a determinat aparitia fenomenului
expansiune urbana necontrolata;

inceputul formarii exigentelor in ceea ce priveste respectarea dreptului la locuire
civilizata si confortabild, de asigurare a serviciilor publice si a echipamentelor
corespunzatoare.

Calitatea locuirii

degradarea zonelor de locuinte colective din orase, pe fondul imbatranirii si fipsei
de intretinere a constructiilor si datoritd scaderii accentuate a calitatii spatiului
public aferent, urmare atat a retrocedarii spatiilor verzi sau a locurilor de joaca
pentru copii;

extinderea necontrolatd a zonelor de locuit in teritorii actualmente neconstruite,
formand zone de urbanizare depértate;

diminuarea calitdtii echipdrii in orase, unde realizarea de echipamente publice nu
are acelasi ritm cu extinderea fondului de locuinte;

scaderea lentd a cererii de locuinte si diminuarea treptatd a preturilor locuintelor;

deprecierea fortei de muncd in constructii, datoratd cistigului mic in domeniu si
emigrdrii muncitorilor calificati;

cresterea pretului serviciilor publice de furnizare a utilititilor, in special in orase.
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Tn domeniul transportului se manifesta urmatoarele tendinte principale:

existd o presiune din ce in ce mai mare asupra resurselor publice pentru
finantarea infrastructurii de transport;

sistemele de transport din estul si vestul Europei se inter-conecteaza reflectand
nevoile de transport ale celor 500 de milioane de cetateni ai UE;

inter-modalitatea devine preconditie a dezvoltrii la nivel european, lucru care se
reflectd si la nivel national.

n domeniul comunicatiilor se manifestd urmatoarele tendinte principale:

In domeniul planificirii teritoriale, existd in general mai multe strategii locale de dezvoltare
actualizate decéat planuri urbanistice generale, desi strategiile de dezvoltare locald nu sunt cerute
prin lege. Mai mult decat atat, multe autoritati locale sunt dornice sa elaboreze strategii sectoriale
care sd raspundd unei anumite directii prevazute pentru oras. Acesta este un indiciu cd planificarea

digitalizarea retelei de comunicatii si dezvoltarea acesteia prin acoperirea zonelor
,albe” va determina obtinerea accesului utilizatorilor la informatii corecte si
sigure;

reducerea interesului unor operatori pentru dezvoltarea retelei broadband, mai
ales pentru zonele depirtate de centrele de judet, conduce la limitarea accesului
locuitorilor din mediul rural la aceste servicii.

teritoriald nu este perceputd ca jucand un rol strategic in dezvoltare de catre actorii urbani.

2.10.2

Avand in vedere diagnosticul teritorial si tendintele de dezvoltare la nivelul teritoriului national, se
disting mai multe provocari teritoriale majore, care necesita reactii urgente din partea autoritatilor
publice si care trebuie avute in vedere cu prioritate in procesul de formulare a politicilor publice si

Provocari teritoriale prioritare

implementare a programelor:

Potentialul geografic si demografic al Roméiniei nu este valorizat, ceea ce are ca efect direct

valorizarea potentialului teritorial,

mari diferente fata de media UE in ceea ce priveste disparitdtile urban-rural la
nivel demografic, economic si al accesului la servicii publice, ceea ce conduce la
regiuni intinse cu deficiente structurale,

accesibilitate scazutd la nivel national si conectivitate scazuta la nivel european,
ceea ce conduce la 0 mobilitate generala reduss;

echipare edilitard deficitara pentru intreaga retea de localitati, ceea ce conduce la
o calitate a focuirii scazuta;

caracterul predominant rural al teritoriului national.

performantele slabe obtinute in multe domenii de activitate socio-economica.

Cauzele principale ale acestei realitati:

organizarea neperformanta a utilizrii resurselor naturale,

lipsa unei politici sustinute de reindustrializare bazatd pe resursele autohtone si
construirea lanturilor de productie pana la varful valorii addugate nete;
vulnerabilitatea Romaniei fata de influentele externe;

lipsa de eficientd a organizdrii administrativ-teritoriala.
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Necesitatea reformirii si modernizirii sistemului de organizare administrativ-teritoriala

Romania se afld in prezent intr-un moment de rascruce, fiind necesara redistribuirea atributiilor gi
resurselor intre administratia publica la nivel central si local, in vederea credrii unui sistem politico-
administrativ mai eficient, responsabil si democratic, precum si reformarea sistemului de
organizare administrativ - teritoriald si redefinirea cadrului de dezvoltare regionald.

Reteaua de localitati trebuie reorganizatd in functie de criteriile specializdrii teritoriale si in vederea
asigurdrii pentru un numdr cdt mai mare de cetédteni a accesului la servicii de interes general.

Competitia intre unitatile administrativ-teritoriale este un obstacol major in identificarea si
sustinerea obiectivelor care transcend interesul imediat - local. Tn acest sens, este necesar a fi
revizuit rolul anumitor niveluri administrative in redistribuirea resurselor si incurajarea mult mai
ferm3 a cooperarii intre comunitatile locale.

Se observi o crestere a disparititilor la nivelul teritoriului national, din mai multe puncte de vedere.
Populatia este in scidere accentuald, mai ales in vestul, centrul si in sudul Romaniei.

Unele zone rurale pierd pand la jumatate din populatie datoritd mobilitdtii spre tari din vestul
Europei, doar zona Bucuregsti-Ilifov si cateva orase mari ramdn in echilibru demografic. imbétranirea
populatiei este mai accentuatd in sudul si vestul {arii dar si in estul tarii, desi cresterea naturala este
pozitivd, pe fondul plecarii populatiei tinere spre alte regiuni mai prospere, in cadutarea unui loc de
munca.

Zonele cu caracter definitoriu urban sunt exceptii la nivelul teritoriului national (Bucuresti, Prahova,
Brasov), spre deosebire de situatia la nivel european, ceea ce genereaza o specificitate in sens
negativ a teritoriului national, cu efect direct in cresterea costurilor de echipare edilitara la nivel
teritorial si in scaderea competitivitatii;

Multe regiuni se incadreazd in tipurile periferice si semi-periferice la nivelul teritoriului european,
rurale §i greu accesibile, cu economie relativ rigidd si intelegere scizutd a cerintelor economiei
globalizate contemporane, ceea ce duce la o viteza de reactie si adaptabilitate redusa.

Lipsa accesibilitatii face ca reteaua de localitdti sa fie functionald partial, doar la nivelul oraselor
mari, iar teritoriul national este locuit de comunitati relativ izolate, care nu coopereazd; aceastd
situatie face ca teritoriul national sa fie practic divizat in 4-5 insule teritoriale intre care legdturile
sunt sporadice.

Procentul semnificativ al teritoriului profund rural din totalul teritoriului national (urban si rural),
deseori izolat si cu acces limitat la infrastructura si servicii, este o singularitate la nivelul UE.

Desi unele zone beneficiazd de conditii pedoclimatice excelente, respectiv lunca Dundrii — Bardgan -
Siret - Prut, acestea sunt totusi si locurile cu nivelul cel mai pronuntat al sdraciei. Cauzele principale
o reprezintd lipsa de performantd a sectoruliui agricol si gradul de periferialitatea cronica.

Calitatea iocuirii deficitard atdt Tn mediu rural (prin absenta infrastructurii de bazd ap3-canal,
energie, acces, §i comunicatie) cat si in mediul urban majoritar de orage mici (prin deficite mari de
servicii de interes general, infrastructurd de acces comunicatie.

Zonele de ruralitate profundd reprezintd cea mai importanta provocare. Zeci de localitdti au pierdut
functia determinantd a existentei lor —agricultura de subzistentd - astfel devenind asezari cu
perspective clare de disparitie. De asemenea, existd un numar foarte mare de localititi cu o
populatie intre 0 - 100 locuitori a caror orizont de dezvoltare este foarte incert.
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Necesitatea unor investitii majore in reteaua de transport

Crearea unor conexiuni rapide cu centrul si vestul Europei reprezintd un element cheie in atragerea
de fluxuri de persoane si marf3, capital strdin si acces la pietele internationale.

Roménia prezintd o accesibilitate scdzutd, fiind evidentd lipsa infrastructurii de transport multi-
modale de persoane si marfi si astfel fara noastrd nu exploateaza eficient localizarea sa in estul UE
prin conectarea cu zona Mérii Caspice si a Asiei Centrale.

Tn mod particular este ingrijordtoare starea infrastructurii feroviare. Pentru a mentine nivelul de
sigurantd in exploatare a fost redusa viteza de circulatie. Cauza principalad o reprezintd degradarea
continud a infrastructurii feroviare ca urmare a unei lipse cronice de finantare. Alte cauze sunt
reprezentate de neconstientizarea importantei strategice si a factorului competitiv propriu acestei
infrastructuri si sprijinirea indirectd a unor interese concurente (concurenta reprezentata de alte
mijloace de transport si alti actori privati de pe piata).

n ultima perioada Comisia Europeand acordd o atentie deosebitd transportului pe cdile navigabile
interioare in special datoritd faptului c3, in comparatie cu celelalte moduri de transport, este cel
mai ieftin cel mai putin poluant si cu cel mai redus numar de accidente inregistrate.

In acest sens, in Cartea Alba Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor -
Citre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor adoptata de
Comisia Europeand in anul 2011 unul dintre obiectivele propuse este ,de a transfera pana in anul
2030 din transportul rutier de marfuri pe distante mai lungi de 300 km un procent de 30% la
transportul feroviar si pe cdile navigabile. Pentru a atinge acest obiectiv, in ceea ce priveste
transportui pe cdife navigabile interioare, principala directie va fi ,optimizarea pietei interne a
transportului pe cdile navigabile interioare, eliminarea barierelor care impiedica utilizarea acesteia
pe scard mai largd”.

in acelasi context, o atentie deosebitd se acordd porturilor maritime si fluviale. O retea bine
dimensionatd si dezvoltatd de porturi interioare (fluviale) este o preconditie necesard pentru a
creste ponderea transportului de marfd si pasageri pe cdile navigabile interioare, in raport cu
celelalte moduri de transport.

Pentru realizarea obiectivului Comisiei Europene ar trebui realizate urmétoarele obiective specifice:
elaborarea unei strategii si a unui program pentru dezvoltarea porturilor dundrene roménesti pe
termen scurt, mediu si lung tindnd cont de interesele nationale, regionale si locale in scopul
promovadrii cresterii economice, precum si de cerintele legislative privind protectia mediului;
cresterea rolului porturilor ca noduri logistice in cadrul retelei de transport a Romaniei;
identificarea infrastructurii necesare pentru cresterea eficientei porturilor si a optimizarii relatiilor
de transport; dezvoltarea porturilor romanesti din punct de vedere al performantelor si
eficientizarii costurilor; promovarea dezvoltirii porturilor ca zone industriale; elaborarea unui
program de dezvoltare clar si concis care sd aibd ca rezultat pentru principalele parti implicate
(publice si private) o descriere clard a etapelor de dezvoltare a porturilor; elaborarea unui plan de
actiune pentru modernizarea administratiei portuare in special din punct de vedere al deciziei
investitionale si al promovarii oportunitatilor comerciale.

Calitatea locuirii este foarte scazutd raportat la tarile UE, cauza principald fiind echiparea tehnico-
edilitara precara cantitativ si calitativ la nivel urban si rural.

Un numar semnificativ de locuitori din Roménia nu beneficiazi de utilititile de bazd, alimentare cu
electricitate, apa, canalizare, gaze naturale. Cu exceptia pretului final la gaz natural si la energie
electricd in Romania care este considerabil sub media europeand, celalte servicii sunt mai scumpe
comparativ cu media europeand, preponderent din cauza ineficientei serviciilor.
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Dezvoltarea teritoriului national nu se poate realiza in fipsa unei echipari corespunzatoare la nivelul
tuturor localitatilor.

Penetratia serviciilor de comunicatii broadband este scdzutd in afara oraselor mari, si mai ales in
mediul rural.
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CAPITOLUL Il - VIZIUNE S$! OBIECTIVE STRATEGICE

3.1 Viziunea de dezvoltare a teritoriului national

Roménia in 2035 este o tard cu un teritoriu functional, administrat

eficient, care asigurd conditii atractive de viatd si locuire pentru cetdtenii

sdi si are un rol important in dezvoltarea zonei de sud-est a Europei.

Fiind cea mai mare tara din sud-estul Europei si cel de-al saptelea stat membru al UE ca numar de
populatie, Romania beneficiazd de o serie de avantaje importante in ceea ce priveste viitorul
integrarii europene. Tncepand cu anul 2007, Romania face parte din Piata Unicd Europeans,
adoptand reglementdri UE importante de ordinul legislativ, politic, administrativ si comercial. Pe
langa faptul cd Romania reprezinta o piatd importanta (a doua piata de consum din Europa Centrala
si de Est), tara noastra beneficiazd de o pozitie geograficd strategicd, care ii creaza premisele pentru
a deveni una din cele mai atragdtoare teritorii atat pentru investitorii care incearca sa intre pe piata
europeand, cat si pentru companiile din UE care au nevoie de o poartd de acces convenabild cdtre
pietele din Asia si Orientul Mijlociu, dar si pe cele din vecinatatea estica a UE.

La nivel european activitatea economica si populatia continua sa fie concentrate in zonacentral-
europeand numitd adesea Pentagon (poligon format prin unirea metropolelor Londra — Paris —
Milano — Munchen — Hamburg). Tn acelasi timp, zonele ultra periferice care au handicapuri naturale
si caracteristici geografice nefavorabile, devin tot mai putin atractive pentru activitdtile economice
si pentru populatie. Infrastructura insuficient dezvoltatd a Romaniei, incapabild sd preia eficient
fluxurile de marfuri si oameni din vestul Europei, creaza bariere importante care adancesc si mai
mult problemele sociale contribuind la scdderea atractivitati teritoriului national pentru investitori.

Accesibilitatea Romaniei cdtre zona dezvoltata din centrul Europei este destul de scazutd, din cauza
distantei fizice ridicate, dar si barierelor geografice (Muntii Carpati) si infrastructurii mai slab
dezvoltate (lipsa autostrazilor sau a retelelor feroviare de viteza sporitd).

Tn pofida acestor dezavantaje reale, pozitia geografici a teritoriului national si deschiderea la Marea
Neagra constituie un potential ce necesitd a fi valorificat i care poate contribui la repozitionarea
tari noastre ca actor cheie in circuitele economice intre vest si est.

Pe plan national, existd inca disparitdti profunde cauzate de bariere naturale, accesibilitate redus3
catre unele zone rurale sau montane, dar si acces scdzut la servicii publice de interes general.
Aceste disparitati conduc spre un grad scazut de coeziune si de participare a cetdtenilor la viata
publicd, precum si imposibilitatea valorificarii potentialului intregului teritoriu national.

Competitivitatea scazuta a zonelor urbane cu potential economic si slaba conectare a acestora cu
pietele internationale, decalaje semnificative in dezvoltare intre diferitele zone de la nivelul
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teritoriului, lipsa unei infrastructuri consolidate care sa sustind dezvoltarea economicd, precum si
necesitatea asigurdrii unei dezvoltari policentrice a oragelor sau protejarea mediului inconjurator,
constituie elemente ce justificd nevoia asumarii unei noi perspective de dezvoltare a teritoriului

national.

Orasele sunt porti de interconectare la nivel global. Ele reprezintd noduri logistice, financiare,
aglomerdri de populatie si locuri cu o concentrare de activitati economice. Tn pofida saltului major
realizat in comunicatiile digitale, infrastructura de transport rdméne un mijloc important de
interconectare a oraselor si a oamenilor.

Viziunea de dezvoltare a teritoriului national este puternic ancoratd in schimbdrile care au loc in
societate si in dinamica spatiald, agregand intr-o abordare integratd de planificare obiectivele
locale, regionale, nationale si europene, urmdrind mobilizarea interesului investitional catre
Romania, prin imbunititirea accesibilitatii, a echipdrii teritoriului, consoliddrii infrastructurii
economice si sociale.

Se va avea in vedere creearea de oportunititi, in procesele de consultare publicd la inceput, pentru
stimularea implicirii diasporei in procesele de dezvoltare teritoriald cu scopul valorificdrii
experientei membrilor diasporei dobandite in comunitatile in care trdiesc in alte state. Aceastd
actiune poate fi realizatd prin constituirea unei asociatii de sprijin pentru dezvoltarea localitatii de
origine de cétre locuitorii ei stabiliti in strdindtate, care sa opereze transmiterea de know-how
administrativ, modele de initiativd economici, parteneriate cu localitdtile in care s-au stabilit in UE.
De asemenea membrii diasporei pot fi consultati in procesul de elaborare a strategiilor de
dezvoltare la nivelul localitatilor lor de origine.

Aceste deziderate se traduc in doud directii principale de actiune care constituie repere in procesul
de configurare a viziunii de dezvoltare:

Pe plan european:

. intensificarea relatiilor cu Uniunea Europeand;
. constituirea unei zone de crestere integratd sud-europeand.

Pe plan national:

° sprijinirea dezvoltdrii cu prioritate a zonelor urbane cu potential economic si
conectarea acestora cu restul teritoriului;

. asigurarea unei echipdri complete a teritoriului cu infrastructurd de bazd, precum si a
accesului tuturor cetdtenilor la serviciile de interes general.

Fundamentarea viziunii este orientatd in jurul a patru principii cheie, respectiv:

. concentrarea: sprijinirea dezvoltdri zonelor urbane cu o densitate mare de Jocuitori;
. conectarea teritoriilor: depdsirea factorului distantd;

. cooperarea: depdsirea factorului de divizare;

) coordonarea: eficientizarea proceselor de planificare;

Totodatd, procesuf de elaborare a viziunii a avut in vedere urméatoarele;

° principiul dezvoltarii durabile — dezvoltarea care corespunde necesitdtilor prezentului,
férd a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisfice propriile
necesftdti.

. transparenta decizionald: deciziile privind implementarea strategiei sunt transparente;
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. consultare publicd: conturarea optiunilor de dezvoltare impreund cu cetdtenii si
institutiile interesate.
Viziunea de dezvoltare a teritoriului national pentru orizontul de timp 2035 reprezintd suma
aspiratiilor de dezvoltare, puternic ancorate in dinamica si potentialul teritoriului national. Astfel,
viziunea de dezvoltare inglobeazi principalele directii de dezvoltare teritoriala, afirménd totodata
rolul important al teritoriului national in spatiul european.

n acord cu viziunea de dezvoltare, pentru punerea in valoare si utilizarea potentialului semnificativ
al Romaniei, SDTR promoveaza:

. Asigurarea unei echipdri adecvate a teritoriului capabild sé consolideze rolul Romaniei
ca actor regional economic important in zona de sud-est a Europei;

. Cresterea calitiitii vietii locuitorilor Roméniei prin asigurarea unor spatii de calitote;

° Cresterea atractivitdtii zonelor rurale si valorificarea potentialului unic si specific de
dezvoltare;

. Protejarea patrimoniului natural si cultural si valorificarea identititii teritoriole;

. Consolidarea rolului zonelor urbane functionale ca centre de dezvoltare la nivelul

teritoriului si conectarea acestora cu zonele de performantd economicd europene si
implicit cu zonele transfrontaliere;

. Conectarea Romdniei la reteaua de transport trans-europeand si dezvoltarea de noduri
logistice si termingle multinodale;

. Asigurarea unui cadru de cooperare si coordonare a strategiilor si politicilor sectoriale
ancorat in dinamicile teritoriale nationale.

3.2 Scenariul de dezvoltare a teritoriului national -
Romania policentrica

Viziunea de dezvoltare pentru orizontul de timp 2035 se concretizeazd intr-un scenariu de
dezvoltare care inglobeazd premisele de dezvoltare caracteristice ale teritoriului national si a cirui

......

importante dintre anumite zone de la nivelul teritoriului.

Astfel, in raport cu viziunea asumatd, in cadrut demersului de elaborare a SDTR au fost realizate trei
scenarii de dezvoltare asociate unor modele de configurare a teritoriului national, care transpun
modalitatea de structurare a obiectivelor si mdsurilor teritoriale.

Scenariul adoptat in SDTR se bazeazd pe realitdtile teritoriale ale Romaniei, precum si pe tendintele
de dezvoltare la nivel european, constituind un exercitiu de modelare a dezvoltirii spatiului
national si tintind spre realizarea dezideratelor de coeziune si competitivitate teritoriald.

Scenariul Romadnia Policentricad urmadreste dezvoltarea teritoriului national la nivelul unor nuclee de
concentrare a resurselor umane, materiale, tehnologice si de capitaluri (orase mari/ medii), in
perspectiva anului 2035 si conectarea eficientd a acestor zone de dezvoltare cu teritoriile europene.
Astfel, sistemul policentric romanesc va servi ca interfatd functionald intre teritoriul european
vestic si spatiul estic. Scenariul Romania Policentricd este propus in SDTR, pe baza concluziilor
analizelor teritoriale si ale diagnosticului teritorial, ca model dezirabil de dezvoltare teritorialj a
teritoriului national, in orizont 2035.
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Acest scenariu se bazeazi in mod intrinsec pe principiile de concentrare, conectare, cooperare si
coordonare si pe faptul cd policentricitatea poate fi atinsd prin intermediul unui cadru coerent de
politici investitionale si de reglementare structurate in jurul principiilor enuntate.

3.2.1 Premise de construire a scenariului

Romania se afld printre statele cu un grad mediu de policentrism. Capitala Bucuresti are rolul
principal in ierarhia urband, in special printr-o accesibilitate net superioard celorlaltor oragse,
precum si printr-o prezentd dominantd in reteaua corporatilor economice si in sistemul
administrativ. Reteaua policentrica de orase secundare este echilibratd in restul teritoriului, cele 7
centre regionale avand dimensiuni apropiate, cu unele diferente in functiile economice indeplinite.
Dezvoltarea policentricd se sprijind in primul rand pe orasele Bucuresti, Constanta, Craiova, Brasov,
Cluj-Napoca, Timisoara si Ploiesti. Municipiul lasi functioneaza izolat de reteaua polilor de crestere,
ajutand dezvoltarea economic3 din regiunea nord-est, dar neputand sa rezolve singur disparitatile
accentuate din acestd parte a tarii. Chiar dacd Romania este stat membru al Uniunii Europene,
comparand cu reteaua de infrastructura din cadrul Uniunii, tara pare a fi deconectatd de regiunile
centrale si vestice ale Europei. Acest lucru este si mai evident in ceea ce priveste goselele si
autostrizile, care reprezintd componenta cheie a infrastructurii de transport.

Romania nu ar trebui s3 urmareasca doar s devind o parte efectivd a economiei UE, ci sa ajute la
construirea unei regiuni mai bine integrate, care sa includd cei mai apropiati vecini, dar si alte state
din Balcani. Astfel, tara va avea mai multe sanse sd aib3 o crestere durabild semnificativa, intr-o
regiune dinamicd, care va oferi bune oportunitdti in domeniul distributiei si extinderii datorita unui
fnalt nivel de interconectivitate.

Acest lucru presupune atat conectarea eficientd a zonelor de dezvoltare de la nivelul teritoriului cu
pietele si metropolele europene, precum si consolidarea infrastructurilor nationale in scopul
facilitdri schimburilor de oameni si marfuri intre orasele tari.

Analiza principalilor indicatori macroeconomici (cifra de afaceri totald a intreprinderilor, numar de
salariati, volumul exporturilor FOB) indica faptul ca activitatea economicd din Roméania este
concentratd in marile centre urbane, in timp ce ponderea oraselor mici in economia national3 este
de doar 15,8%, la nivelul anul 2011. De asemenea, principalele efecte negative ale crizei economice
globale s-au resimtit mai ales la nivelul oraselor mici, care au o economie mai putin diversificat,
bazatd pe activitdti cu o valoare addugatd redusd (agriculturd, industrie prelucritoare) si
dependentd de un numdr redus de agenti economici, in conditiile in care orasele mari, si in special
Capitala, concentreaza sectorul serviciilor si sectoare inalt tehnologizate (IT&C, servicii financiare,
industrii creative si culturale, servicii stiintifice, profesionale si tehnice, etc.).

Pe masura ce resursele se concentreaza in jurul anumitor centre, economiile locale cresc accelerat,
iar orasele intens populate propulseazi economia. In cadrul scenariului Romania policentrici
dezvoltarea economicd rapidd a teritoriului national are loc prin intermediul ,.zonelor cu mare
potential”, care concentreaza o mare fortda economicd ca urmare a dinamicii pietei. Solutia pentru
zonele mai putin dezvoltate, care raman inevitabil in urmd, este de a crea infrastructura de bazi
pentru a incuraja mobilitatea pe termen scurt si pentru a descuraja depopularea zonelor in
favoarea navetei intra si inter-judetene. Pe termen lung, convergenta standardelor de viatd se va
realiza, pe mdsura ce avantajele conferite de zonele de varf se vor distribui si citre comunititile din
apropiere, iar oamenii care au pdrdsit zonele mai slab dezvoltate aduc inapoi cu ei capital, locuri de
muncd si idei contribuind la transformarea zonelor prin valorificarea potentialului specific si
consolidarea functiei de locuire.

Pe mdsurd ce Romania se va dezvolta, avantajul teritorial se va baza mai putin pe factorii negativi
de diferentiere (de ex. fortd de muncd ieftind, costul relativ scizut al proprietitilor, distanta
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efectivi fatd de pietele de distributie), trebuind s compenseze costurile crescute de productie prin
stimularea factorilor pozitivi (de ex. usurinta deruldrii afacerilor, infrastructurd de calitate, bariere
reduse comparativ cu UE).

Scenariul de dezvoltare Romania policentrici 2035 urmireste promovarea zonelor urbane
functionale medii/mari la nivel national, prin elemente legate de cresterea conectivitatii si
accesibilitatii intre marile orase si consolidarea pozitiei zonelor puternic urbanizate, odata cu
asigurarea unor servicii optime de bazd care sd deserveascd orasele mici si localitdtile rurale,
plecand de la urmtoarele ipoteze ce guverneaza dezvoltarea unui teritoriu:

° Existenta unor retele de transport eficiente si diversificate care sd interconecteze
orasele mari si pietele economice reprezintd un element important in dezvoltarea
viitoare a teritoriului national;

) Dezvoltarea zonelor rurale este dependentd de asigurarea unui grad crescut de
accesibilitate si legdturi de transport diversificate cdtre marile centre urbane;

. Orasele din zonele transfrontaliere au o capacitate crescutd de cooperare si pot pune
bazele unor sisteme urbane functionale care sd permitd gestionarea eficientd a
fluxurilor de oameni, mdrfuri;

. Accesul oamenilor la oportunitéti reprezintd un element de atractivitate in
configurarea spatiului urban si rural de calitate;

) Teritoriile policentrice prezintd un potential mai mare de asigurare a unui echilibru in
dezvoltare in detrimentul celor mai putin policentrice. Acest lucru poate fi asigurat prin
sustinerea dezvoltdri unor centre urbane majore la nivelul teritoriului national si
conectareq acestora cu orasele mici si zonele rurale.

Avand la baza acest model de dezvoltare, Romania poficentricd 2035 afirma cd la nivel national
zonele urbane functionale reprezinta porti de dezvoltare a teritoriului care contribuie la dezvoltarea
unei retele policentrice bine conectatd la marile metropole europene, aviand capacitatea de a
genera performantd economicd la nivelul intregului teritoriu national. Totodats, zonele rurale
reprezintd spatii atractive de locuit prin promovarea potentialului unic natural si a unor servicii
sociale de baza accesibile.

Scenariul Romania policentricd 2035 inglobeaza principiile cooperdrii, concentrarii si conectivititii
prin prisma a patru piloni de actiune, astfel:

. Accesibilitate si mobilitate,

. Zone functionale urbane,

) Resurse naturale si culturale,
. Cooperare teritoriala.

Fiecare pilon este construit in armonie cu obiectivele Strategiei Europa 2020, respectiv cresterea
inteligentd, durabild si incluzivd, cu obiectivul de coeziunea teritoriald, precum si in corelare cu
Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Dungrii.

3.2.2 Orizontul 2035

In anul 2035 zonele urbane functionale sunt motoare de dezvoltare a teritoriului national, bine
conectate in reteaua de localitati de la nivel national si european.

Zonelele rurale sunt puternic conectate la motoarele economice ale teritoriului national, devenind
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adevirati poli de dezvoltare durabild a teritoriului caracterizati prin conditii atractive de viatd si
servicii sociale accesibile. Existd o infrastructuréd conectiva bine dezvoltata care leagd orasele mici si
localitatile rurale la principalele zone urbane, acestea din urma generand bundstare in teritoriile
invecinate.

Puternice economic, incluzive social si compacte spatial, zonele urbane functionale formeaza o
retea solidi de centre de excelentd la nivel national. Cresterea concentratiei de activitati cu valoare
adiugatd in zonele urbane functionale nu implicd in mod necesar un proces de declin al oraselor
mici si mijlocii i a mediului rural in general, ci dependenta functionald n crestere a acestora de
zonele urbane functionale medii/ mari.

n anul 2035 zonele rurale sunt echilibrate functional in relatie cu reteaua de localitdti, zonele de
frontiera asigurd fluxurile necesare in relatie cu tirile UE, iar zonele montane si zona costiera isi
valorifici avantajele printr-o punere in valoare a potentialului turistic. Regiunile cu deficiente de
structurd/ in declin recupereazi teren in fata celorlalte, formand structuri teritoriale echilibrate in
jurul zonelor urbane functionale medii/ mari.

Pentru a atinge acest deziderat strategic in orizontul de timp 2035, scenariul Romania policentrica
propus prin SDTR se bazeazd pe o noud paradigmd de dezvoltare cu urmatoarele directii de
dezvoltare:

La nivel local:

. imbunatdtirea infrastructurii care conecteaza orasele si zonele finconjurdtoare
acestora, in vederea extinderii masei lor economice;

. asigurarea unor institutii publice performante in zonele mai slab dezvoltate (in special
in domeniile educatie, sdnatate, infrastructura de baza pentru serviciile publice etc.),
pentru a promova mobilitatea oamenilor si pentru a contribui la cresterea standardului

de viata;

. promovarea investitiilor in calitatea vietii in zonele cu potential ridicat de crestere,
pentru a spori capacitatea de a atrage si pastra capitalul uman necesar;

. valorificarea potentialului propriu a spatiului rural;

o proiectarea si implementarea unor masuri care sd vizeze grupurile marginalizate si

minoritare, in vederea sustinerii participarii acestora la procesele de dezvoltare, ca
parti active ale economiei;

° proiectarea si implementarea unor masuri care sa vizeze diaspora, cum ar fi facilitati
de reinstalare, pentru efectuarea de investitii sau initiative de antrepenoriat.
La nivel regional si international:

. imbunatatirea legaturilor dintre zonele cu potential ridicat si cele deficitare, pentru a
permite o concentrare eficientd a resurselor si a efectelor de contagiune pozitivd (de la
zonele dezvoltate cdtre cele cu carente);

. reducerea distantei fatd de pietele importante din UE si din alte zone, prin
imbunatatirea infrastructurii si incurajarea fluxurilor transfrontaliere de oameni,
capital si idei.
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3.3 Obiectivele SDTR

SDTR este documentul strategic care orienteaza procesele de dezvoltare de la nivelul teritoriului in
acord cu dinamicile teritoriale, tendintele pentru orizontul de timp 2035 si tintele europene de
dezvoltare cu relevantd teritoriald. Avand ca reper situatia actuald a teritoriului national si
oportunititile de dezvoltare, SDTR propune o serie de obiective de dezvoltare cu relevanta pentru
diferite zone de la nivelul teritoriului national, cu o sferd de impact diferitd in functie de specificul
geografic si caracteristicile socio-economice, functionale si culturale ale teritoriului.

Astfel, demersurile strategice angrenate de SDTR sunt incadrate in 5 obiective generale de o
importanti deosebita pentru teritoriul national. Obiectivele generale sunt declinate intr-un pachet
de obiective specifice care formeaza cadrul strategic de obiective al SDTR. .

3.4.1 Obiective generale

3.4.2 Obiective specifice

Romania este situata in partea Central Sud-Esticd a Europei, la jumdtatea distantei dintre coasta
Atlanticului si Muntii Urali, in interiorul si exteriorul arcului Muntilor Carpati, pe cursul inferior al
Dundrii, cu iesire la Marea Neagra. Analiza pozitiondrii geografice a tirii noastre oferd o serie de
avantaje importante. Unul din avantajele legate de pozitionarea teritoriului national este legat de
faptul cd rute comerciale importante care leaga vestul Europei de vecindtatea esticd se g3sesc pe
teritoriul sau. In pofida acestui avantaj competitiv conferit de pozitia strategica si deschiderea la
Marea Neagrd, aceste avantaje au fost insuficient valorificate in principal din cauza infrastructurii
conective deficitare a teritoriului cu spatiul European. Un aspect important ce trebuie remarcat
este ca Romania nu are in momentul de fatd nicio autostradi care si lege capitala de térile vecine.
Acest lucru demonstreazd incd odatd o tendintd de izolare a tdrii noastre fatd de tarile vecine in
detrimentul pozitiei geografice benefice. Constanta se poate dinstinge prin pozitionare strategica,
ca un hub important pentru marfurile ce sosesc sau pleacad spre Orientul Mijlociu si Asia si poate
suplini aglomerarea Portului Rotterdam, dar lipsa unor conexiuni rutiere si feroviare dezvoltate ale
Portului Constanta cu vestul Europei face ca Romadnia s3 piard3 aceastd pozitie strategicd de Poarti
Europeand de marfuri.
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Avénd in vedere rolul important pe care il poate avea Roménia in spatiul european, precum si
pentru a situa tara noastrd pe o traiectorie de dezvoltare durabild si competitivd, integrarea
functionald a teritoriului national in spatiul european este un obiectiv important pentru orientarea
politicilor investitionale cu impact teritorial. Acest obiectiv general este adus la indeplinire printr-o
serie de obiective specifice care fixeazd un cadru comun de implementare a strategiei.

i

Una din cauzele principale ale unei conectdri insuficiente ale teritoriului national la spatiul
european este data de barierele naturale. Arcul Carpatic constituie 0 cauza principala n conturarea
acestor disparitdti, datorate dificultitilor de traversare si a limitelor de conectivitate a retelelor de
transport trans-carpatice. Astfel, cea mai izolatd zona este regiunea de Nord-Est. Lipsa de
alternative la ciile frecvent utilizate (Valea Oltului, Valea Prahovei si Pasul Oituz) conduce la
legituri slabe in retelele de transporturi, legdturi care, dacd sunt intrerupte, pot cauza intdrzieri
majore in trafic sau chiar blocaje si inaccesibilitdti.

Partenerii comerciali ai Romaniei care nu fac parte din UE includ Turcia, Rusia, Ucraina, Serbia si
Republica Moldova, in ordinea importantei. O piatd mai indepdrtata, cea a SUA, este clasatd pe
locul 16 in topul celor mai importanti 20 de parteneri comerciali ai Romaniei.Totodata SUA este cel
de-al treilea partener non-membru UE ca importantd, dupd Turcia si Rusia. Tn general, comertul cu
partenerii non-UE are ca obiect diferite zone de activitate de pe teritoriul tarii, beneficiind de o
oarecare concentrare in functie de fiecare partener comercial. Cu toate acestea, distributia
geograficd a domeniilor exportatoare care deservesc tarile non-UE nu este eficientd din punct de
vedere al distantei; de exemplu, judetele din vestul tarii exportd catre Rusia si Republica Moldova,
in timp ce Prahova, din sudul Romaniei, colaboreazd cu Ucraina. Aceastd situatie este cel mai
probabil datoratd faptului cd infrastructura de conectare a Romaniei cu vecinii sdi care nu fac parte
din UE — si chiar cea de conectare cu Bulgaria, citre sud — continua s3 aib3 deficiente. Schimbarea
perspectivei asupra Romaniei de tard perifericd la una de teritoriu racordat la spatiul european si
integrat functional implica pregdtirea conditiilor teritoriale care si sustind cresterea semnificativa a
fluxurilor de bunuri si servicii catre nord, est, sud si sud-vest.

Un pas important in consolidarea pozifiei teritoriului national constd in sporirea conectivititii
teritoriului national, un exemplu in acest sens poate fi proiectul Via Carpatica, care are in vedere o
conectare a statelor Visegrad cu Europa de Sud-Est, prin Romania, pana in Grecia si Turcia. O astfel
de rutd ar putea avea relevanta pentru dezvoltarea economicd a partenerilor implicati, cu
consecinte pozitive in special pentru statele din cadrul Parteneriatului Estic. De asemenea, crearea
coridorului de transport Asia—Caucaz-Europa (refacerea ,Drumului Mit&sii”) reprezintd un vector
important de dezvoltare a teritoriului, in acest context fiind lansatd anul trecut cursa feribot pe ruta
Constanta (Romania)-Batumi (Georgia)-lizichiovsk (Ucraina), o conexiune importanti de transport
maritim in Marea Neagra si un pas important in dezvoltarea legéturilor comerciale si a coridorului
de transport international. La aceste initiative se adaugd dezvoltarea coridorul Marea Neagrs —
Marea Caspicd, initiativd promovatd de Romania si Turkmenistan, proiect prin care se urmireste
includerea Georgiei si Azerbaidjanului si pentru care si-au exprimat interesul si alte state sau
proiectul de transport combinat Viking, la care Romania a aderat anul trecut, proiect care leagd
regiunile Mdrii Negre si Marii Baltice, in cadrul cdruia sunt implicate companii de cale ferat3,
maritime, case de expeditii gi administratii portuare din Lituania, Belarus, Ucraina, Republica
Moldova, Romania, Bulgaria si Turcia.
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Datele aratd cd o mare parte din importurile si exporturile nationale sunt reprezentate de bunuri
intermediare, ceea ce inseamn3 cd acele costuri de transport sunt mai importante ca oricand, in
fiecare etapd a lantului valoric. Avind in vedere ponderea partenerilor din UE la fluxurile
comerciale ale Romaniei, infrastructura de conectare la furnizorii, distribuitorii si consumatorii din
Europa de Vest — si din zone mai indepdrtate — devine foarte importantd in vederea reducerii
costurilor de transport si cresterii competitivitatii companiilor cu sediul in Roménia.

Cele mai multe din exporturile Romaniei (adica aproximativ 70 %) au ca destinatie UE si provin in
principal din vestul Roméniei, ca urmare a faptului ca multe din firmele cu sediul in partile de est si
sud ale Carpatilor continud si se confrunte cu costuri de transport ridicate. Tmbunatatirea
infrastructurii de conectare de-a lungul ,puntii de dezvoltare”, care leagd municipiul Bucuresti si
Marea Neagrd de Europa de Vest se asteaptd sa reducd aceste costuri de transport si sd asigure un
sprijin semnificativ pentru domeniile exportatoare. Traficul aerian a cunoscut o crestere, insi
infrastructura aeroportuara continud sd fie dintre cele mai scdzute din Europa, ceea ce indic3
necesitatea de a continua extinderea capacitdtilor logistice si dezvoltarea unei infrastructuri
adecvate care sa conecteze aeroporturile cu centrele din apropiere.

n ceea ce priveste dezvoltarea si extinderea infrastructurii portuare trebuie acordatd o atentie
deosebitd atat promovarii transportului durabil pe cdile navigabile interioare cat si a transportului
pe autostrazile maritime, inclusiv a transportului maritim pe distante scurte. De-a lungul celor 1075
de kilometri ai sectorului romanesc de Dundre existd numeroase porturi si locuri de operare care ar
trebui modernizate, conectate la infrastructura rutierd sau feroviara si incluse in lanturile logistice

S

Romania beneficiaza de o infrastructurd complexa si diversificatd de retele nationale de transport
(pentru energie electricd, gaze naturale, titei si produse petroliere), de capacitati de rafinare, dar si
de transport maritim si capacitati portuare importante la Marea Neagra. Capacitate disponibild in
sistemul national de transport de gaze naturale poate asigura solicitdrile utilizatorilor, dar durata de
functionare este depdsitd pentru 70% din conductele de transport gaze naturale si a aproximativ
27% din statiile de reglare masurare.

Multe dintre instalatiile de exploatare a resurselor primare, producere, transport si distributie a
energiei sunt invechite si depdsite tehnologic, cu consumuri si costuri de exploatare mari. Pozitia
geografica este favorabild pentru a participa la dezvoltarea proiectelor de magistrale pan-europene
de titei si gaze naturale.
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Tn plan national, un obiectiv principal urmarit de SDTR constd in dezvoltarea unei retele de localitdti
complet echipatd cu infrastructurd tehnico-edilitard si eficient interconectatd in scopul asigurarii
unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si incluzive.

Starea teritoriului la nivelul anului 2016 este caracterizatd incd de disparitati profunde in ceea ce

priveste echiparea localitdtilor cu infrastructurd tehnico-edilitara. Totodatd, siaba accesibilitate
citre marile orage sau in zonele rurale si montane reprezintd elemente care adancesc aceste

disparitati de la nivelul teritoriului.

O alt3 problemd ce necesitd a fi semnalatd este datd de distributia i accesul la servicii sociale a
comunitatilor din anumite arii geografice.
Pentru orizontul de timp 2035, SDTR stabileste un set de obiective specifice cu rol in reducerea

disparitatilor in ceea ce priveste accesul populatiei la infrastructura de utilitati publice, la servicii
sociale de calitate si imbundtatirea conectivitatii la nivelul teritoriului national.

Echiparea locuintelor reprezintd o problemd majora, in special in zonele rurale sdrace, unde
asigurarea utilitdtilor este dificild. Locuirea informald sau insalubrd reprezintd o problemd inca
relativ localizatd, insa cu evidente tendinte de crestere.

Tn unele zone din estul si sudul tirii mai putin de 40 % din populatie are acces la apd curentd si la
canalizare, marea majoritate neavand nici acces la un sistem de incdlzire centralizat. Per total, putin
peste jumdtate din populatia Romaniei — in jur de 11 milioane de locuitori — are acces la apa
curentd si numai 45% din locuitori au acces la un sistem de canalizare.

in plus fatd de investitile in infrastructurd nous, este de asemenea important ca infrastructura
existentd sa fie reabilitatd. Multe regiuni au avut retele mai vaste de infrastructurd, dar in anii de
tranzitie aceste retele fie s-au diminuat, fie s-au deteriorat. Retelele de servicii de utilitati publice
au fost adesea supradimensionate (pentru cd se presupunea ca populatia este in continud crestere),
au fost proiectate fard a se lua In considerare costul ciclului de viatd, si au fost prost administrate in
anii '90, astfel ca in ultimele doud decenii acestea au suferit un proces accentuat de degradare.

Densitatea autostrazilor din Romania este cu putin mai mare decit juméatate din cea oferitd de
reteaua polonezd de autostrazi si aproape de 20 de ori mai redusd decat cea din Germania.
Densitatea cdilor ferate din Romania se ridica la doua treimi din cea Germand, si este mai redusa cu
aproape un sfert fata de cea din Polonia.

Analizele privind dezvoltarea economica si demografia indica faptul cd existd mai multe zone de la
nivelul teritoriului ce necesitd o conectivitate crescutd pentru a sustine procesele de dezvoltare.
Astfel, zona economicd a Bucurestiului, regiunea de nord-est marginitd de judetele lasi, Bacau,
Piatra Neamt, Suceava si Botosani, conurbatia Timisoara-Arad, dreptunghiul format din Cluj, Alba,
Sibiu si Targu Mures si zona metropolitand a Constantei sunt doar cateva dintre zonele ce necesiti
interventii in dezvoltarea si diversificarea infrastructurii de transport.

Pentru oamenii care locuiesc intr-o zond deficitara din punct de vedere al accesului la infrastructurs
de transport, accesul la centrele urbane poate lua forma cdilor ferate de calitate, a infrastructurii
aeriene, a conexiunilor dintre zone in care locuiesc si orasul polarizator.
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Conectivitatea crescutd a oraselor are ca efect scurtarea distantei economice dintre zonele
defavorizate din punct de vedere a accesibilitdtii si cele cu potential economic, facilitand n acest
mod fluxurile de persoane, bunuri si servicii citre motoarele de crestere ale Romaniei.
Tmbunatatirea infrastructurii de transport ar trebui sa vizeze centrele economice cu potential ale
t4rii atat cu zonele inconjurdtoare din imediata apropiere — aflate la circa 1 ora distanta — cat si
orasele mai depértate, cu un nivel scdzut de dezvoltare economica.

Un spatiu, fie el rural sau urban, este cu atat mai atractiv cu cat oferd mai multe oportunitati pentru
oameni prin asigurarea unor zone de locuit de calitate, un mediu sdndtos, peisaje urbane si rurale
unice si servicii sociale la nivel optim.

Localitdtile urbane si rurale sunt spatii caracterizate de o diversitate geograficd, culturald si
economica. De la zone urbane care pun in evidenta o varietate de servicii culturale si de petrecerea
timpului liber, la zone rurale cu un patrimoniu si o identidate culturald unicd, toate aceste locuri
evidentieazd o serie de functiuni care deservesc populatia de pe intreg teritoriul national.

Tmbunatatirea calitdtii spatiilor urbane si rurale necesitd adoptarea unor masuri strategice de
consolidare a identitatii locale si de crestere a calitatii vietii, bazate pe avantajele create de marea
diversitate naturald, culturald si peisajera din mediile urban si rural, precum si de reducere a
barierelor in ceea ce priveste accesul la servicii sociale de calitate.

n plan teritorial, interventiile care vizeazd cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale vizeaza
imbundtdtirea functiei rezidentiale si a celor conexe, imbundtdtirea spatiilor publice si implicit de
crestere a calitdtii peisajului, asigurarea unei distributii echitabile si echilibrate a serviciilor sociale.

Calitatea locuirii din Romania este afectatd de factori diferiti in zonele urbane si rurale. in mediul
urban, cele mai afectate sunt oragele mici si zonele periferice. La sate, situatia cea mai grava este in
zonele de campie si in regiunile sarace. Ansambluri de locuinte colective intr-o stare avansatd de
degradare, spatii publice ldsate in paragind, patrimoniu insuficient protejat si reabilitat sunt doar
cateva dintre problemele cu care se confrunt3 zonele urbane.

in mediul urban, locuinta individuald amplasatd in zonele centrale ale localitatilor (in special in
oragele mici si in zonele extracarpatice)} are un confort scdzut, in primul rand din cauza stirii
proaste a fondului construit si a suprafetei locuibile mici. Locuintele individuale recent construite in
noile extinderi si in comunele din imediata vecinatate a oraselor mari sufera din cauza accesibilititii
dotarilor comunitare, a costului ridicat de construire (inclusiv al terenului) si a densitatii adesea
excesive. Parceldrile de locuinte din zone semi-centrale, realizate inainte de 1945, reprezint3
adesea solutia de locuire individuald cu gradul cel mai mare de confort. Locuinta colectiva este, in
general, bine echipatd. Problemele ei specifice decurg, dupd caz, din invechire (structurd, instalatii),
vulnerabilitate la riscuri naturale (seism), calitatea slaba sau uzura fizicd si morald a unititii de locuit
(finisaje, dimensionare, organizare functionald), amplasare in oras, densitate excesivéd, cost ridicat
de intretinere si functionare sau calitatea spatiilor comune interioare si exterioare.

Printre avantajele generate de locuirea in mediul rural se numird slaba densitate a locuirii,
proximitatea zonelor naturale si culturale de interes turistic si a zonelor rurale cu activitati
traditionale), calitate mare a factorilor de mediu, acces la produse ecologice.
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n ceea ce priveste mobilitatea persoanelor, sistemele de transport in comun sunt furnizate doar in
orasele cu o suprafata sau populatie mai ridicatd, unde existd o masa criticd de potentiali utilizatori
ai acestora. in orasele in care serviciul de transport n comun este asigurat de cdtre operatori
publici, mijloacele de transport in comun sunt, in general, uzate fizic si moral, cele mai multe avand
durata de exploatare depdsitd, iar statiile de transport nu sunt amenajate corespunzdtor.

Unul din obiectivele majore la nivel european stabilite prin UE 2020 prevede cresterea gradului de
incluziune sociald prin crearea unor orase puternice i incluzive care sa genereze locuri de munca si
s3 contribuie la reducerea decalajelor in dezvoltare.

n Romania, serviciile sociale au avut o evolutie in general ascendentd, caracterizata prin cresterea
efortului public in directia organizarii lor si prin diversificarea nevoilor adresate. Cu toate acestea,
procesul de dezvoltare a serviciilor sociale s-a soldat cu o serie de deficiente: disparitdti teritoriale
mari, cu diferente intre comunitatile active si mai bogate fata de cele pasive si sdrace, sistem de
invitdmant deficitar, mai ales in mediu rural si in localitdti de mici dimensiuni, servicii sociale de
interes general inegal distribuite {(ONG dezvoltate inegal}, institutii de invatdmaént private si unitati
sanitare private polarizate in centrele traditionale universitare, mai bine dezvoltate economic.

Zonele mai putin dezvoltate au si deficiente mai mari la sistemul serviciilor de asistentd sociala, desi
problemele sociale sunt cu sigurantd mai muite. Moldova face exceptie, in special judetul lasi, in
care existd multe persoane vulnerabile, dar sistemul este bine dezvoltat. Cele mai putin dezvoltate
zone se gasesc in Oltenia si Muntenia. Acoperirea inegald a serviciilor de sindtate se datoreaza
diferentelor in nivelul de dezvoltare socio-economica in general, sub-dezvoltarii asistentei primare
si ambulatorii si preferintei sistemului pentru asistenta specializata si spitalizatd, precum si lipsei de
infrastructurd si conectivitate in mediile rurale.

Cele mai importante probleme ale sistemului de educatie cu impact teritorial sunt proportia
ridicata a unitdtilor scolare cu stare precara a cladirilor, lipsa de utilitati elementare (predominant
n mediul rural), dotdri precare, lipsa salilor specializate si plecarea personalului didactic din sistem.

Din punct de vedere al accesului la serviciile sociale, de sdndtate si de educatie, cele mai slabe
rezultate se inregistreaza in Oltenia urmatd de Dobrogea, Muntenia si Moldova. De asemenea,
judetele de la frontiera de est si sud au o acoperire slab3 a serviciilor. Judetele de la frontiera au o
situatie deficitara a acoperirii cu servicii, cu exceptia zonei de nord si vest, in Maramures, Crisana si
Banat, unde acoperirea este buna. n restul tirii, acoperirea cu servicii este echilibrat, orasele Cluj,
Timisoara si lasi polarizeaza in interiorul judetelor, dar nu inhibd dezvoltarea judetelor vecine. Cel
mai bine se situeaza zona centru, cu o situatie peste medie la majoritatea indicatorilor analizati.

Localitatile din Romania dispun de o varietate de resurse naturale si antropice care pun in valoare
potentialul acestora de dezvoltare. De la peisaje rurale unice, la patrimoniu urban cu identitate
arhitecturald deosebita pentru spatiul european sau resurse ale solului si subsolului care
contureazd elementele de avantaj competitiv al teritoriului national.

Toate aceste caracteristici, impreund cu capitalul uman, au dat nastere la activitati economice
specifice potentialului local, legdtura cea mai evidentd dintre potentialul natural si activitatile
economice locale fiind exemplificat de activitatile turistice.
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Dincolo de potentialul natural al localitatilor, un rol foarte important fn conturarea activitatii
economice a acestora este dat de potentialul localitatilor ce rezulta din capitalul uman acumulat,
infrastructura industriald existentd (ex. parcuri industriale si tehnologice) care contribuie 1la
dezvoltarea unui profil economic al localitatii. Aceste dotdri de infrastructurd, multe din ele
mostenite din perioada comunistd si transformate in spatii noi cu altd destinatie economica,
reprezintd elemente de potential care impreund cu alti factori, precum profilul institutiilor
educationale sau forta de munca existenta, determind conturarea unui anumit tip de activitate

economica.
Astfel de activititi economice sunt reprezentate de industria de automotive foarte prezentd pe
teritoriul Romaniei.

Tendintele de dezvoltare urband la nivel global evidentieazd faptul cd dezvoltarea economica se
realizeaza in principal prin intermediul marilor centre urbane. Acest lucru se datoreazad in mare
parte concentrdrii de resurse umane inalt calificate, de centre universitare, precum si unor servicii
financiare si logistice de calitate.

Reteaua de localititi din Romania contine o serie de orase care intrunesc aceste conditii pentru
dezvoltare, in special orasele cu o populatie de peste 100.000 de locuitori. Aceste orase au o
vocatie de poli internationali in reteaua de localitdti urbane din Europa si au capacitatea de a
genera performantd economica la nivelul intregului teritoriu.

Pentru a atinge acest deziderat, unul din obiectivele specifice pentru orizontul de timp 2035 consta
in crearea conditiilor teritoriale pentru dezvoltarea oraselor mari cu potential de crestere si
consolidarea relatiei si pozitiei acestora in reteaua de metropole europene. Astfel, acest lucru se
poate realiza printr-o specializare teritoriald in acord cu profilul de dezvoltare al acestora, dar si
tindnd cont de avantajele competitive generate de localizarea lor la nivelul teritoriului.

In acest sens, dincolo de interventiile teritoriale care vizeazd echiparea completd a acestora si
conectarea lor eficientd in reteaua de localitati, un rol important il ocupé sprijinirea modalitatilor de
cooperare economicd de tip cluster, precum si de dezvoltarea de parcurilor tehnologice.

Modelul de dezvoltare promovat de SDTR pleacd de la argumentul conform caruia localitatile nu se
dezvolta izolat, ci printr-o interactiune puternicd, in special in cazul acelor orase care au o functie
polarizatoare al nivelul teritoriului pentru localitatile din proximitate.

Acest rol polarizator este pus in evidentd atat de fluxurile intense de navetisti, precum si de
numdrul mare de firme care isi desfdsoard activitatea in zond.

Aceste miscari de fortd de muncd, precum si activitatea economicd intensd dau nastere la zone
urbane functionale caracterizate de sinergii puternice la nivelul teritoriului.

Din aceastd perspectivd, un interes major pentru SDTR este dat de asigurarea conditiilor pentru
dezvolitarea acestor zone urbane functionale.

Dacd principala caracteristicd a acestor zone este dati de miscarea fortei de muncs, mésurile
teritoriale vizeaza dezvoltarea serviciilor de transport pentru teritoriul functional (mobilitatea
persoanelor), precum si a infrastructurii necesare capabile si gestioneze traficul generat de
schimburile economice si miscarile fortei de munci.
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Dintr-o altd perspectiv, dinamicile de la nivelul zonelor urbane functionale pun in evidentd
importanta reconsiderdrii relatiilor urban-rural in perspectiva dezvoltdrii. Astfel, abordarea
integrata a politicilor de dezvoltare la nivel urban presupune nu doar articularea actiunilor la nivelul
orasului, dar si integrarea in perspectiva de dezvoltare si a zonei rurale din proximitatea orasului.

Beneficiile unei politici de dezvoltare axat3 pe cooperarea urban-rural se concretizeaza intr-o mai
buni utilizare a terenurilor in raport cu procesele de dezvoltare, consolidarea serviciilor furnizate,
precum si o gestiune calitativa a resurselor naturale.

Spatiul rural prezintd disparitdti profunde in special din perspectiva accesului populatiei din mediul
rural la servicii de interes general. Cu toate astea, existd o serie de localitati din mediul rural cu o
infrastructurd medicald calitativs, servicii educationale sau bancare ce deservesc nu doar populatia
comunei, dar si populatia din localititile rurale din proximitate. Totodatd, aceste jocalitati
evidentieazd o dinamicd economic3 pozitivd generati de o activitate economicd semnificativa.

Tn acest context, SDTR afirmd necesitatea consoliddrii acestor localitdti in reteaua de localitati
rurale prin dezvoltarea unor comune ,poli rurali” care si asigure accesul populatiei din mediut rural
la servicii de calitate.

Acest lucru poate fi atins prin masuri teritoriale si proiecte de dezvoltare pentru localitatile rurale,
precum si prin consolidarea parteneriatului rural-urban.

SDTR afirma necesitatea dezvoltarii spatiilor cu 0 anumitd coerentd de la nivelul teritoriului prin
promovarea unor masuri integrate care sd maximizeze potentialul de dezvoltare al acestor spatii.
Plecand de la acest model de dezvoltare, SDTR propune pentru orizontul de timp 2035 consolidarea
oraselor cu potenTial de a constitui un sistem urban, precum si consolidarea axelor de dezvoltare
de la nivelul teritoriului.

Patrimoniul natural si cultural este format din zone terestre, maritime si fluviale continand valori
naturale constituite din ecosisteme, parcuri, rezervatii, si rezerve naturale, valori culturale formate
din obiective culturale si situri arheologice.

Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de unicitate si identitate
reprezintd conditii esentiale pentru realizarea unei dezvoltéri durabile a teritoriului national.

Din cele 198 habitate naturale inventariate pe continentul european (dintre care 65 prioritare) in
Romania se regasesc 94 (23 prioritare), iar din cele 14 biomuri identificate la nivel mondial, 5 se afld
in Romania. Tn anul 2015 in Romania existd 944 arii naturale protejate de interes national, dintre
care 13 parcuri nationale si 15 parcuri naturale. La nivel international au fost declarate: trei
Rezervatii ale Biosferei (Delta Dundrii, Retezat, Pietrosul Rodnei) si 19 Situri Ramsar (Delta Dundrii,
Parcul Natural Balta Micd a Brdilei, Parcul Natural Lunca Muresului, Complexul Piscicol Dumbravita,
Lacul Techirghiol, Parcul Natural Portile de Fier, Tinovul Poiana Stampei, Parcul Natural Comana,
Suhaia, Ostroavele Dundrii ~ Bugeac — lortmac, lezerul Caldrasi, Dunidrea Veche — Bratul Micin,
Confluenta Jiu-Dunare, Confluenta Olt-Dundre, Calafat-Ciuperceni-Dunire, Bratul Borcea, Bistret,
Blahnita, Canaralele de la Harsova). Ca parte a siturilor NATURA 2000, in Romania existd un numir
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de 608 situri Natura 2000, din care 435 situri de importantd comunitara (SCi) si 173 arii de protectie
speciald avifaunisticd (SPA). Ca zone de protectie si de interes special, Delta Dundrii este cea mai
extins3 zond umeds din Europa cu o suprafatd de 5.050 km2 (din care 4.340 pe teritoriul Romaniei)
si este o rezervatie a biosferei de interes mondial, beneficiind de atentie si monitorizare speciald
din partea UNESCO. Din picate, toate zonele protejate sunt incd supuse interventiilor antropice,
dar si schimbdrilor climatice si se constituie ca puncte vulnerabile ce necesitd atentie speciald.

Romdnia are un patrimoniu cultural-istoric si etno-folcloric de mare valoare i atractivitate turistica.
Tn total existd 29.540 de obiective de patrimoniu, inscrise in Lista monumentelor istorice a MCPN si
8 situri inscrise pe lista patrimoniului mondial UNESCO.

Din punct de vedere al indicelui vitalitatii culturale locale, la nivel national, primul loc il ocupa
municipiul Cluj-Napoca, cu un indice de vitalitate culturald de 1,09, urmat de Sibiu, cu 0,88, Sfantu
Gheorghe - 0,86, Timisoara - 0,84, Alba lulia - 0,57, lasi - 0,56, Bistrita - 0,52. Oragele mari
(Bucuresti, Cluj - Napoca, Timisoara, Oradea, Constanta, Sibiu) intrunesc conditiile cele mai
avantajoase dezvoltarii produselor culturale.
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Protejarea patrimoniului si capitalului natural este un element esential in dezvoltarea durabila si
echilibratd a teritoriului national cu implicatii asupra calitatii vietii locuitorilor. Consolidarea
mdsurilor de protectie si adoptarea unor actiuni de regenerare a spatiului natural reprezintd linii de
forta in echilibrarea relatiei dintre dezvoltarea economicd si necesitatea asigurdrii unor spatii
naturale de calitate.

Zona de dealuri si podisuri a fost supusd interventiilor extinse ale activitatii umane (asezari urbane
si rurale, elemente de infrastructura, exploatari forestiere, etc.) fiind expusa unor fenomene mai
accentuate de deteriorare a solului prin despaduriri, eroziune, alunecari de teren. Regiunile de
campie sunt cele mai dens populate si intens exploatate, arealele naturale ce s-au pastrat
reprezentand o exceptie, insd prezintd o vulnerabilitate relativ crescutd in fata interventiilor umane,
dar si a hazardului.

O zond importanta, litoralul romanesc al Marii Negre, este un alt element geografic expus. Zona de
litoral este supusd unui accentuat proces de eroziune (circa 2.400 hectare de plajd pierdute in
ultimii 35 de ani), afectdnd activitdtile turistice. Din punct de vedere climatic, zonele cele mai
expuse sunt cele in curs de desertificare (exemplu: Sudul Cimpiei Roméane), cele supuse inundatiilor
frecvente (exemplu: zona de confluenta a Siretului cu Dundrea), zonele cu alunecdri de terenuri sau
zonele costiere.

Multe resurse naturale (precum: ape minerale, lacuri sdrate si namol) creazd posibilitatea
dezvoltarii mai multor forme de turism balnear. Aceste regiuni au nevoie de o abordare integrata
pentru asigurarea calitdtii, concentrandu-se pe satisfactia consumatorului si avind fa bazd
dimensiunile de mediu, sociale si economice ale dezvoltérii durabile.

Turismul rural, cu subcomponentele sale (agroturism, ecoturism etc.) poate fi dezvoltat ca un
produs durabil, chiar si in zonele peisagistice protejate sau in parcurile nationale. Totusi, trebuie
acordatd atentie minimizdrii efectelor negative asupra mediului ce rezultd din astfel de investitii.
Tipurile de turism fard efect negativ asupra mediului trebuie promovate.

Romania detine un patrimoniu cultural unic caracterizat printr-o diversitate de forme obiective de
manifestare, de la cetati la biserici, de la conace la muzee in aer liber, distributia monumentelor cu
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valoare arhitectural3 si istorica fiind relativ echilibratd la nivelul teritoriului national.

Existenta a 29.540 de obiective de patrimoniu, inscrise in Lista monumentelor istorice a
Ministerului Culturii si a 8 situri inscrise pe lista patrimoniului mondial UNESCO este doar unul din
elementele reprezentative pentru identitatea culturald a teritoriului national, identitate ce necesita
a fi conservata si promovatd in politicile nationale de dezvoltare.

Importanta mostenire culturald a regiunilor oferd o serie de resurse ce pot sustine un turism
competitiv si in dezvoltare, capabil s dea nastere unei activitati economice bazate pe valorificarea

potentialului specific al teritoriului.

Tn pofida existentei acestei diversitdti a patrimoniului cultural, o bund parte din mogstenierea
arhitecturald se afl3 in declin si in grad avansat de degradare, necesitind derularea unor proiecte
integrate de restaurare arhitecturald si facilitarea accesului la obiective de patrimoniu n scopul
conservarii valorilor si valorificdrii potentialului dat de patrimoniu, ca punct de atractie si de
revitalizare a zonelor si de includerea acestora in retele turistice.

Dezvoltarea actiunilor de protectie a mediului si integrarea domeniilor de actiune se poate realiza
prin aplicarea unei politici de echilibru intre conservare si dezvoltare, stimularea si sustinerea
initiativelor publice si private de protejare a mediului corelate cu alte domenii si conectarea
masurilor de protectie cu strategiile de dezvoltare locala si teritoriald.

Conditiile naturale de relief, de substrat litologic si de clima specifice Romaniei, coroborate cu
existenta unui procent foarte redus de impdadurire din anumite zone si cu modul de gospodarire a
fondului funciar, au dus la cresterea accentuarea proceselor de torentializare a retelei hidrografice
si de eroziune a solului. Tn numeroase zone ale {irii aceste procese, inregistrate cu precidere in
regiunile de munte si de dealuri inalte, afecteazd grav sistemele de lucrari pentru gospodarirea
apelor si de interes hidroenergetic, cdile de comunicatii, diverse localitdti, instalatii industriale,
terenuri agricole si silvice, drumuri forestiere, precum si alte obiective economice si sociale.

Existd zone cu vulnerabilitatea ridicatd la riscuri naturale (inundatii, alunecari de teren, viituri) ca
urmare a lipsei lucrarilor de protectie specifice si a degradarii in timp a celor existente. Aceste zone
trebuie rehabilitate cu prioritate.

Expansiunea urbana necontrolatd reprezintd o provocare cu care se confruntd multe din orasele
mari din Romania. Acest fenomen are un impact deosebit de grav atdt din punct de vedere al
efectelor negative asupra mediului, cat si din punct de vedere economic. Din punct de vedere al
mediului, consumarea terenului extravilan din jurul marilor orase reprezintd un element negativ in
dezvoltarea durabild a teritoriului national. Totodatd, costurile cu extinderile de infrastructur3
pentru noile zone urbanizate, precum si costurile pentru asigurarea serviciilor de transport local
depdsesc cu mult nivelul de rentabilitate stabilit de piata. La aceste probleme se adaugs problema
infrastructurilor subdimensionate, incapabile s sustind noile dezvoltdri urbane.

Orasele ar trebui incurajate sa se dezvolte compact prin promovarea unui model de dezvoltare
urband care sa asigure standarde optime de calitate a vietii, odata cu protejarea valorilor peisajului
urban si a capitalului de mediu.

Dimensiunea administrativd reprezinta cadrul de implementare a actiunilor rezultate din procesul
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#136.

#137.

#1328,

14l

#142.

de planificare a dezvoltdrii teritoriului national si de mobilizare a factorilor interesati spre atingerea
obiectivelor strategice. Vectoru! care pune in miscare cumul de actiuni strategice in scopul
dezvoltsrii teritoriului national este dat de necesitatea asigurdrii interesului national si de
promovare a principiilor de buna guvernare, dezvoltare durabild si participare publicd. Punerea in
valoare a acestor principii in perspectiva implementdrii SDTR presupune elaborarea unui cadru de
implementare avand la bazd o abordare integratd a procesului de dezvoltare a teritoriului, dar si o
schimbare de viziune asupra modalititii de abordare a proceselor de dezvoltare si asupra factorilor
care determina dezvoltarea.

Astfel, SDTR pune un accent deosebit in procesul de planificare pe spatii coerente de dezvoltare
caracterizate de interactiuni puternice bazate pe schimburi socio-economice, precum axe de
dezvoltare, zone urbane functionale si sisteme urbane, fapt ce presupune diversificarea formelor de
guvernanta si consolidarea structurilor de cooperare de la nivelul teritoriului.

Aceastd noud perspectivi de dezvoltare presupune depdgirea frontierelor administrative, afirmand
necesitatea unei mai mari disponibilitati din partea diferitelor niveluri de guvernare de a coopera si
de a coordona actiuni pentru realizarea unor obiective comune. in plus, aceasta corespunde noului
obiectiv de coeziune teritoriald introdus de Tratatul de la Lisabona, care recunoaste ca la nivel
european nu se poate realiza 0 coeziune economicd si sociald in lipsa punerii unui accent mai
puternic pe impactul teritorial al politicilor UE.

Transpus la nivelul Strategiei de dezvoltare teritoriald, obiectivul de consolidare a capacitatii de
gestiune a proceselor de dezvoltare este adus la indeplinire prin urmatoarele obiective specifice:

Dinamica fenomenelor de dezvoltare de la nivelul teritoriului, precum si modul actual de
implementare a politicilor europene necesita consolidarea structurilor de gestionare a proceselor
de dezvoltare prin diversificarea si intdrirea legdturilor de cooperare interinstitutionald atat pe
verticald, cat si pe orizontald intre structurile administratiei publice, respectiv si intre acestea si
cetateni, precum si dezvoltarea unor noi instrumente de planificare capabile sa gestioneze eficient
procesele de dezvoltare de la nivelul teritoriului.

Localitatile rurale si urbane sunt organisme vii, iar spatiul din interiorul si din jurul acestora este
proiectat, reproiectat, configurat si modificat ca urmare a dinamicilor de dezvoltare. Aceste spatii
noi evidentiaza dinamici si provocdri unice care depdsesc frontierele administrative ale unei
comune, oras sau judet. Modalitatea de gestionare a dinamicilor de dezvoltare caracteristice
acestor zone, precum si tipul interventiilor de corectare a dezechilibrelor sau de maximizare a
avantajelor competitive necesitd noi forme de cooperare intre administratiile publice si noi
instrumente de rdspuns, succesul acestor interventii depinzand de capacitatea administratiilor
publice de a coopera si coordona actiunile in cadrul unor demersuri comune in care sunt implicate
atat alte institutii publice, publice sau private, cat si cetdtenii.

in acest sens, este necesard cresterea capacitdtii administratiei publice de implementare a
principiilor bunei guvernari: transparentd institutionald, participare publica si autoresponsabilizare
fatd de cetdteni in procesele de planificare a menajarii teritoriului. Este necesar ca procesele de
consultare publicd sd acopere toate etapele deciziei publice de interventie asupra teritoriului:
elaborare, implementare, monitorizare si evaluare, nu doar adoptarea de acte normative.
Diversificarea si adaptarea formelor de consultare la noile evolutii ale tehnologiei si in concordanta
cu asteptdrile societatii reprezinta elemente fundamentale pentru a asigura implicarea cetitenilor
si a altor actori locali in conturarea viitorului economic, social, cultural si de mediu al fiecirei zone,
asa cum recomanda si Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile.
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#144,

#145.

#146.

#1438,

#1489,

in ultimul deceniu, Romania a cunoscut o proliferare a planurilor, strategiilor si politicilor de

dezvoltare la toate nivelurile administrative. Totusi, multe dintre aceste initiative demonstreaza o
lipsd a corelirii spatiale in ceea ce priveste obiectivele si actiunile propuse si dovedesc o abordare
teritoriald slab integratd.

Analiza dezvoltrii teritoriale si urbane din Romdnia scoate la lumind importante dinamici si
provocdri: expansiunea necontrolatd a perimetrelor construite, presiuni sporite asupra
infrastructurii de transport si de utilitati, interventii urbane agresive ce cauzeazd perturbari si
excese in constructiile urbane. Multe dintre aceste provocdri se aliniaza la tendintele curente
manifestate la nivel european sau chiar global. Altele sunt specifice Romaniei sau, in general,
spatiului post-socialist, fiind legate de factorii politici, sociali si economici caracteristici economiilor
in tranzitie.

Aceste dinamici necesitd o arhitecturd de sistem noud, inclusiv proiectarea si implementarea
de noi instrumente, amenajarea si integrarea celor existente, precum si construirea de
capacitati.

Romania este parte a unor eforturi de planificare transfrontaliere si transnationale avand drept
scop asigurarea unor instrumente de planificare capabile sd abordeze provocdri la scard
transfrontalierd sau macroregionala.

rDintre demersurile de planificare la care Romania este parte mentionam: Strategia Europeand
pentru Regiunea Dundrii si alte strategii pentru zonele transfrontaliere precum Strategie Comuna
de Dezvoltare Teritoriald Durabild a Zonei Transfrontaliere Romania-Bulgaria.

Provocarea majora pentru SDTR constd, pe de o parte in integrarea prevederilor strategice
formulate la nivelul strategiilor macroregionale si transfrontaliere in prezentul demers de
planificare teritoriald, precum si de a construi cadrul de maisuri teritoriale specifice zonelor
transfrontaliere si integrarea acestora in cadrul unor eforturi comune de planificare teritoriald
pentru zonele transfrontaliere.

Tn acest context, cresterea capacititii institutiilor de cooperare in domeniul planificarii, precum si
extinderea eforturilor de planificare strategici teritoriald la nivelul tuturor zonelor transfrontaliere
ale Romaniei reprezinta directii importante pentru SDTR.

3.4  Fluxuri investitionale publice recomandate pentru orizontul
de timp 2035

Dacd viziunea SDTR fixeazd reperele de dezvoltare pentru teritoriul national in orizontul de timp
2035, iar scenariul de dezvoltare aratd care sunt mijloacele pentru a atinge acest deziderat de
dezvoltare, subcapitolul de fatd subliniazd care este modelul care poate sta la baza politicilor de
dezvoltare oferind cadrul de orientare si ierarhizare a diferitelor politici investitionale cu relevant3
deosebitd pentru dezvoltarea teritoriului national.

Datele la nivel mondial indica faptul cd dezvoltarea unui anumit teritoriu este in mod inerent
dezechilibratd, respectiv unele regiuni se dezvoltd mai repede decit altele. in aproape toate tarile
aflate in curs de dezvoltare, oamenii si firmele au tendinta de a se concentra intr-un numsr mai
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mare sau mai mic de orase, iar aceste orage devin motoare economice pentru intreg teritoriul.
Rispunsul clasic la aceastd dezvoltare a constat in promovarea unui set de politici de dezvoltare
care s3 remedieze aceste dezechilibre, initiind investitii publice in zonele defavorizate si incercand
s3 redirectioneze capitalul privat dinspre zonele de varf catre cele cu lacune. Dupa cum arata
rezultatele economice, astfel de programe au rareori rezultatele asteptate. Incercarea de a echilibra
dezvoltarea poate avea chiar un efect opus. Astfel, noua abordare de promovare a dezvoltarii
teritoriului are la bazi noi repere de analizd, considerind faptul cd politicile de dezvoltare ar trebui
sd incurajeze zonele urbane cu potential si sd sustind dezvoltarea acestora, in detrimentul masurilor
ce au ca scop uniformizarea proceselor de dezvoltare de la nivelul teritoriului.

#154. Dupd cum o aratd performantele tdrilor dezvoltate, cresterea din zonele de varf se difuzeaza de
obicei si asupra restului tarii, mai intdi citre imprejurimile imediate, apoi, treptat, si catre celelalte.
Aceste zone de varf sunt adesea cele care oferd cele mai multe oportunitati precum: acces la
educatie superioar, slujbe, oameni si firme. Prin urmare, factorii de decizie trebuie sd incurajeze
accesul la aceste locuri. Pentru oamenii care locuiesc deja intr-o zond cu o performantd economica
ridicatd, accesul la oportunitdi poate fi simplificat printr-un bun sistem de transport in public,
conectarea sectoarelor cu perspective mai reduse la sectoarele centrale performante.

#155.  Investitiile cheie in infrastructurd sunt esentiale pentru a facilita o mai mare mobilitate a oamenilor,
capitalului si ideilor, acestea trebuind realizate dupd o atentd evaluare a costurilor estimate si a
beneficiilor preconizate. Fiecare investitie ficutd ar trebui sd aiba la bazd o nevoie, estimatd in
urma analizei si cercetdrii atente — ar trebui sd poatd conta pe date si fapte puternice si sa fie
monitorizatd continuu pentru a se asigura cd efectele dorite sunt, intr-adevdr, realizate.

#156.  Investitiile publice au un rol important in modelarea alegerilor oamenilor privitoare la locul de
munca sau de viata.

#57. In conformitate cu estimdrile Bancii Mondiale nevoile de investitii in sectoare cheie la nivelul
Romaniei depasesc suma de 125 de miliarde de euro.

Sector prioritar Nevoi de Alocari din Bugetul de imprumuturi  Parteneriate  Deficit de
investitii {in Programe stat/judetean Publice finantare

mil. Euro) furopene pe  flocal Private
2014-2020*

Drumuri expres € 10,3671 € 5861 € 491! €7721

[
ah
<1,°°
aun
iy
(o]

Variante de ocolire € 332! € 1811

Drumuri comunale

€200
€ 4867

" Metrou
Infrastructurd portuara

€ 3,381

Infrastructurd multimodala

Deseuri € 35218

nfrastructura sociala in zone
rurale (educatie, sdndtate,
culturd, sport)
Program e  investitii €5654
_integrate (inclusiv Planul de =

3,7
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‘Mobilitate) inBucuresti’: = L : :
Programe de investitii € 59774 €2,746 €2,890 - €251 €0
integrate (inclusiv Planuri de
Mobilitate) in resedintele de
judet

MIMIMTI Delta Dunarii

€ 3,143 €76,178

€ 125,939 € 19,568 €22,312 € 5,292

1) Master planul General de Transport al Romdéniei
?) Date estimate, folosind standardele de cost ale MDRAPFE pentru reabilitarea/modernizarea drumurilor judetene, bazat pe

analiza individuald a consiliilor judetene in ceea ce priveste nevoile judetene pentru reabilitarea/modernizarea drumurilor

Jjudetene.
3)  Programul Operational Regional 2014-2020
4) Valori estimate, folosind standardele de cost ale MDRAPFE pentru modernizarea drumurilor comunale, pe baza datelor

Institutului National de Statisticd privind kilometrii de drumuri comunale de piatrd sau pdmént.

5)  Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020.

&) Valori estimate din master planurile regionale pe apd-canal.

7} Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Programul National de Dezvoltare Ruralé 2014-2020.

8  Estimdri fdcute de Banca Mondiald pentru Ministerul Dezvoltdrii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

9} Programul Operational Regional 2014-2020, Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020.

10} Potentiale alocdri ale Programului National de Dezvoltare Locald pe 2014-2020 si potentiale alocdri ale consiliilor judetene in
aceeasi perioadd.

11} Potentiale alocdri ale Programului National de Dezvoltare Locald pe 2014-2020 si potentiale alocdri ale autoritdtilor publice
sub-nationale in aceeuosi perioadd.

12) Imprumuturi ce ar putea fi facute de citre companiile regionale de apé.

13} Propunere fdcutd de Banca Mondiald pentru Axa 4 a POR 2014-2020.

14} Planul de Mobilitate Urband Durabild pentru Bucuresti.

15} Potentiale alocéri de la Bugetul de Stat prin Ministerul Transporturilor.

16} POR 2014-2020 ~ estimdri.

17} Nevoi identificate in programele operationale europene pe 2014-2020 (POCU, POC, POIM, POR, POCA, POAT, PNDR, POPAM)

18} Nevoi definjte in POIM 2014-2020. Nu a fost elaboratd o strategie claré pe acest domeniu.

19) Estimdri MDRAPFE

20) Potentiale alocdri de la bugetul de stat si bugetele locale

21} Plan National de Actiune pentru Gestionarea Siturilor Contaminate din Roménia

22} POR 2014-2020 si POIM 2014-2020

23} POR 2014-2023

24) Estimare pornind de la datele de la recensdmdntul 2011 si folosind standardele de cost pentru reabilitare termicd ale MDRAPFE.

#158.  Avand in vedere necesarul de investitii in vederea finantarii lucrarilor care pot contribui la atingerea
obiectivelor de coeziune si competitivitate este necesard o mai bun3 corelare, coordonare,
prioritizare si monitorizare a tuturor investitiilor publice finantate prin fonduri nationale si
europene. In acest sens SDTR asigurd dimensiunea teritoriald a acestui proces de coordonare si
monitorizare a investitiilor care trebuie realizate la nivel national, pentru toate tipurile de teritorii,
pe un orizont de timp pentru anul 2035.

ms9. In acest sens este necesard planificarea muiti-anual3 in mod coordonat a tuturor investitiilor
publice prin care sa se asigure o continuitate, o sinergie si un impact cumulat la nivelul teritoriului
national. Un astfel de model de planificare multi-anuald pe obiectivele de finantare relevante
pentru politicile comunitare a fost elaborat de citre Banca Mondiald si poate fi avut in vedere
pentru realizarea si implementarea la nivel national a unui astfel de instrument.
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Talocar facute tn cadrul programealor operaticnale cu finantare europeand
Alocari facute de i3 bugetul de stat 25 mid.euro pand in 20

" Alocari facute de ja bugutelp lbcale S udetena aprox 22 mid. Euro

Model de instrument de coordonare a investitiilor
Prlontahle finantate din fonduri europene in 2014-2023 si propuneri de alocari bugetare din alt surse
: BUGET . v
AXA/ MASU,R A v ACTIVITAT! : {mil. . Beneficiari
PRIORITARA aurol ,

Crearea, modernizarea, extinderea, dotarea entitatilor de inovare si transfer

tehnologic (ITT)
: AP 1- Transfer

" < . IMM, APL, ONG
' tehnologic Alocari de la bugetele locale‘pentru frastrgctura dg bu
Constructia / modernizarea si extinderea spatiului de productie /seicii al IMM-
. wrilor, inclusiv dotare cu active corporalesinecorporale .l
Alocari de 2 bugetul de stat pentru IMM-uri (de ex scheme de Mlnxm;s) IMM

Eficientd energeticd a clddirilor publice, rezidentiale, inclusiv investitii in iluminatul
public

Alocdri de [a bugetuele locale pentru investitii integrate in regen urbana
(blocuri, spatil interstitiale, iluminat public, ingropare cabluri, parcari, spatii verzi,
focuri de joacd)

1187.28

AP 3 - Sprijinirea Alocdri de la bugetu! de stat pentru investitii integrate in regenerare urbana
tranzitiei citre o : :
economie cu emisii
. scdzute de carbon

APL, APC
APL, APC

| Transport urban {cai de rulare / piste de biciclisti / ahizitie mijloace de transport
ecologice / electrice etc.)
Alocdri de la bugetele focale pentru investitii integrate in sistemele de transport

1187.28

Alocari de 13 bugetut
urban
Transport urban (cai de rulare / piste de biciclisti / achizitie mijloace de transport
ecologice / electrice etc.)
Alocari de fa bugetul resedintetor de judet si imprumuturi pentru investitii
integrate in sistemu! de transport urban
Cladiri pentru activitati educative, culturale si recreative; zone verzi de mici
dimensiuni, piete publice, scuaruri, parculete etc., strdzi urbane si utilitdti de bazi
la scard mica.

1126.41

' APL, (resedinte de
e e e et e e S DS (it )
Alocarc dela bugetele iocale pentru investitii in mfrastructura souala !

Revitalizarea zonelor urbane (reconversia si refunctionalizarea terenuritor
abandonate etc.)

Infrastructura de educatie (crese, gradinite, licee tehnologice, scoli profesionale si
tehnice).

Alacari de |a bugetele locale pentru investitii in infrastructura educationald

Restaurarea, protectia si conservarea patrimoniului cultural 326.97 . APL, ONG, Unitdti de
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" urbana $I pétrih\dni\i B (o3 de la bugetele focale pentru restaurarea, protectia si conservarea
" cultural patrimoniului cultural e e B
» " Alocari de la bdéem!vde statr(dé ex. Ministerul Culturii, MDRAPFE) pentru
restaurarea, protectia si conservarea patrimoniului cultufal v

Rgenerarea si revitalizarea zonelor urbane (modernizare spatii publice, reab
terenuri abandonate etc).
Modernizarea / reabilitarea retelei de drumuri judetene care asigurd
conectivitatea, directd sau indirectd cu reteaua TEN T
Alocsri de la bugetul Cl-urilor pentru modernizarea / reabilitarea retelelor de 1360
drumuri judete e . I
Alociri de 1a bugetu! de stat {de ex. PNDL) pentru modernizarea / reabili { 408
retelelor de drumuri judetene

Dezvoltarea infrastructurii turismului balnear

1068.36

Iagals

118.89

AP 7 - Valorificarea

: . e, Alociari de la bugetele locale pentru dezvoltarea infrastructurii turismului balnear 7
. potentialului turistic )

Reabilitare / modernizare / constructie infrastructura de sanatate

Alocari de fa bugetele locale si judetene pentru reabilitare / modernizare /
constructie infrastructura de sandtate ' APL, Furnizori de servicii
: sociale acreditati

Reabilitare / modernizare infrastructura sociald

Alocari de la bugetele locale si judetene pe